PR-AM-MANIFESTACA0-2109/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
15° OFICIO

AOJUIZODA  VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS.

Autos n°

Autor: Ministério Publico Federal

Réus: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
Unido Federal
Atem Participagdes SA
ENEVA S.A

Terceiro interessado: Fundacido Nacional dos Povos Indigenas

O Ministério Publico Federal, pela procuradora da Republica que assina, no
exercicio de suas funcdes constitucionais e legais, propde A¢do Civil Piblica em face das

seguintes pessoas:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n.
41.414.323/0001-09, podendo ser citada por meio eletronico ou na sede da
Advocacia-Geral da Unido no Estado do Amazonas, localizada na Avenida
Tefé, n. 611, Edificio Luis Higino de Souza Neto, Praca 14 de Janeiro,
Manaus/AM;

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), autarquia federal instituida pela Lei
9.478/1997, inscrita no CNPJ sob o n. 02.313.673/0002-08, com escritorio
central na Avenida Rio Branco, 65, do 12° ao 22°ndar, Centro, Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro;

ATEM PARTICIPACOES SA, Sociedade Andénima Fechada, inscrita no
CNPJ sob o n. 44.290.573/0001-72, com sede localizada na Avenida
Coronel Teixeira, 6225 - Ponta Negra, Manaus - AM, 69.037-000

ENEVA S.A., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 04.423.567/0001-
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21, com sede na Praia Botafogo, 501, Blc I 2 E 4 Andares, Botafogo,
22250040, Rio De Janeiro - RJ

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

A.DO OBJETO

A presente Agdao Civil Publica pretende obter prestacdo jurisdicional no
sentido de suspender a adjudicacdo e homologacdo da arrematagdo dos blocos AM-T-
63, AM-T-64, AM-T-107, AM-T-133, ¢ Area de Acumulagdo Marginal do Japiim, todos do
Bloco SAM-O, Bacia do Amazonas, objetos do leildo do 4° Ciclo da Oferta Permanente de

Concessao de blocos exploratorios de petrdleo e gés, realizado pela ANP.

O presente originou-se a partir do Procedimento Administrativo n.
1.13.000.002047/2019-12, instaurado no ambito do Ministério Publico Federal para
“acompanhar os possiveis impactos associados a exploracdo de petroleo e gas natural sobre
terras indigenas e areas de uso tradicionais no Amazonas, decorrentes do Edital de Licitagdes
de Oferta Permanente de 17/05/2019, da Agéncia Nacional de Petroleo”.

B. DA SINTESE FATICA

Em 04/07/2023, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
publicou o Edital do 4° Ciclo de Ofertas de Licitagdes de Oferta Permanente de Concessao
(doc. 1), com o objetivo de outorga de contratos de concessdo para exploracao de petroleo e
gés natural em diversas regides do pais. Na Bacia do Rio Amazonas, foram estabelecidos dois
setores de blocos exploratorios localizados nas bacias sedimentares terrestres: SAM-L,
constituido pelo bloco AM-T-114, localizado no Paré; SAM-O, constituido pelos blocos AM-
T-36, AM-T-38, AM-T-63, AM-T-64, AM-T-82, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-
129, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-146, AM-T-147, AM-T-148, AM-T-149,
AM-T-150, AM-T-152, AM-T-153, AM-T-169, bem como o Area de Acumulacio

Marginal Japiim, também no Setor SAM-O, localizados no Amazonas (Doc. 2).

Os blocos sdo ofertados desde o 2° Ciclo de Ofertas. Atualmente, durante o 4°
Ciclo, foram arrematados, em 13/12/2023, os blocos exploratérios AM-T-107, AM-T-133,
AM-T-63 ¢ AM-T-64 , pela ré ATEM Participacdes S.A ¢ a Area de Acumulacio
Marginal Japiim, pela ENEVA e ATEM, em conjunto. Os referidos blocos compdem o

setor SAM-O custando R$ 7,8 milhdes em bonus de assinatura (Doc. 3).

Seguindo o cronograma do 4° Ciclo de Oferta Permanente (Doc. 4),

27/03/2024 ¢ a data limite para adjudicagdo do arremate e homologacdo da licitagao.

Ocorre que, a despeito de previsao juridica, nao houve, antes da arrematacao,
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sequer estudo conclusivo sobre a possivel afetacdo, durante a pesquisa exploratoria prévia,
sobre comunidades tradicionais e povos indigenas nas proximidades do empreendimento. Em
Oficio, a propria ANP indicou que a consulta seria realizada no ambito do licenciamento
ambiental, no caso de arremate dos blocos (Oficio n. 1174/2020/SSM/ANP-RJ-e, doc. 17,

p-3).
Apenas os blocos sobrepostos a terras indigenas homologada marcada

regularizadas foram excluidos do certame, consoante previsto no art. 4°, I, b, da Portaria
Interministerial n. 1/22/MME/MMA.

Nio obstante, conforme laudo antropolégico em anexo (LAUDO TECNICO
N°177/2024-ANPA/SPPEA/PGR, doc.22)
os quatro blocos ¢ a area de acumulagdo marginal arrematados no 4o Ciclo
de Oferta Permanente de Concessdo, em conjunto, localizam-se na area de
influéncia direta de cinco terras indigenas (TIs Coata-Laranjal, Gaviao,
Lago do Marinheiro, Ponciano e Sissaima), incidem parcialmente na drea
de uma terra indigena em qualificacio pela Funai (reivindicada pelo
povo indigena Maragua), incidem diretamente nos limites de uma area de
protecio ambiental (APA Guajuma) e estdo sobrepostos a zona de
amortecimento de duas reservas de desenvolvimento sustentavel (RDSs
Canuma e Uatumad), de uma floresta nacional (Flona Saraca-Taquera), de
uma floresta estadual (Flota Faro), de uma reserva ecolégica (RE Sauim
Castanheiras) e de cinco dreas de prote¢do ambiental (APAs Adolpho
Ducke, Encontro das Aguas, Ilha Lago do Rei, Margem Direita do Rio
Negro e Nhamundd)
Assim, ao men is) terras indi

reivindicaca r ta ao bl AM-T-1 20 menos 11 unida nservaca

consistentes em A4reas de uso tradicional por comunidades tradicionais sofrerao
impactos socioambientais desde o inicio do empreendimento, considerando que a

atividade de pesquisa, que, conforme o entendimento da autarquia, ocorreria
concomitantemente ao procedimento de consulta, por si s6 ja presume intensa interferéncia

ambiental.

Conforme laudo técnico n. 863/2021-ANPMA/CNP (doc. 18), que considerou
apenas as faixas de distancias menores ou iguais a 10 km para Terras Indigenas e menores ou
iguais a 3 km para Unidades de Conservacado, respectivamente, seguindo o critério adotado
para efeito deste laudo, o bloco AM-T-107 impacta as Terras Indigenas Gavido, Lago do
Marinheiro, Ponciano ¢ Sissaima, do Povo Mura, em Careiro e Careiro da Varzea. Os
territorios estdo em fase de regularizagdo ou declaragdo. No bloco AM-T-133, o impacto da
exploracdo de combustiveis fosseis se dd na Terra Indigena Coata-Laranjal, dos Munduruku,

em Borba. O bloco também interfere na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Canuma.

Os blocos AM-T-63 e AM-T-64 tém interferéncia na Area de Protegdo

Ambiental Nhamunda, e o bloco AM-T-64 incide também na Floresta Nacional Saraca-
Taquera. E importante salientar que embora os blocos ndo estejam diretamente sobrepostos as
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Terras Indigenas ou Unidades de Conservacdo, a proximidade resulta em impactos

significativos decorrentes das atividades exploratorias.

Em relacdo aos impactos antropolégicos (doc; 22), laudo técnico aponta
diversas incidéncias das areas arrematadas com territorios de uso tradicionais, seja de povos

indigenas, seja de comunidades tradicionais:

a) O bloco AM-T-63 esta situado a apenas 2 km dos limites da Area de
Protecao Ambiental (APA) Nhamunda e a menos de 20 km da Terra Indigena (TI) Kaxuyana-

Tunayana.

b) O bloco AM-T-64 esta situado a apenas 1,5 km da Floresta Nacional
(Flona) Saracé-Taquera e sobrepde-se @ maior parte da superficie da APA estadual Guajuma,
distanciando-se cerca de 1,5 km da APA Nhamunda e cerca de 4 km da Floresta Estadual
(Flota) de Faro, sobrepondo-se a zona de amortecimento desta ultima unidade de
conservagdo. A Floresta Saraca-Taquera, que tem ao menos 739 ribeirinhos
residentes, por sua vez, esta sobreposta aos territorios quilombolas Alto Trombetas I e
Alto Trombetas II. Em conjunto, essas dois quilombos abrigam 656 familias,
distribuidas em catorze comunidades, sobrepondo-se a 35% da FLONA. Ha ainda
comunidades tradicionais que vivem nos Projetos de Assentamento Vira Volta, Itaquera
I e Jamary, e no Projeto de Assentamento Agroextrativista Sapucua-Trombetas, este

com 1287 familias reunidas em 31 comunidades ribeirinhas, que também serdo afetadas.

No Oficio SEI 72/2023/CGPT/DISAT/GABIN/ICMBIO (doc. 19) o préprio
ICMBIO destacou que na Floresta Nacional de Saraca-Taquera existem 437 familias
ribeirinhas e extrativistas, informando que: "Nessas dreas, extremamente sensiveis a

acidentes ambientais, ha alta densidade de peixes que sdo explorados, tanto para o

autoconsumo, quanto para reprodugcdo economica, por meio da pesca artesanal._Portanto,

Percebe-se que o proprio 6rgdo responsavel pelas unidades de conservacao
federais afirma a vulnerabilidade dessas populacdes em proximidade aos blocos exploratorios

e a necessidade de consulta.

c) O bloco AM-T-107 envolve a regido contigua & APA municipal Adolpho

Ducke (Manaus) e incide na zona de amortecimento da Reserva Ecoldgica (ou Refugio de
Vida Silvestre) Sauim Castanheiras. Esta sobreposto 4s APAs municipais Encontro das Aguas
(Iranduba) e Ilha Lago do Rei (Careiro da Véarzea), além de se situar 1,5 km a leste dos
limites da APA da Margem Direita da Rio Negro — Setor Paduari/Solimdes. Em seu limite
sudeste, esta situado a menos de 1 km de distincia das TIs Gavido e Sissaima, afetando
ainda diretamente a TI Ponciano na area contigua e, na sua face sudoeste, a TI Lago do
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Marinheiro. Essas quatro terras indigenas sido todas ocupadas por comunidades do povo

Mura.

d) O bloco AM-T-133 se sobrepde a zona de amortecimento da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Canuma, que possui uma populacio de 700 pessoas,
distribuidas em sete comunidades e duas localidades, que vivem da castanha, pesca e
agricultura de subsisténcia. Também se localiza a cerca de 6 km de distincia da TI
Coata- Laranjal. Esta terra indigena ¢ ocupada principalmente pelo povo Munduruku,
possuindo também algumas comunidades do pove Sateré-Mawé. Além disso, consta que a
area do bloco AM-T-133 também incide parcialmente na area reivindicada pelo povo
indigena Maragu4, ainda em estagio de qualificacdo pela Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai). Tal incidéncia foi comunicada formalmente pela Funai a ANP por meio do
Oficio n° 1117/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI (doc.13, p. 6). Por fim, o referido bloco
abrange parte do PAE Abacaxis II, PAE Curupira e PA Paquequer.

e) O campo de Japiim estd localizado aproximadamente 10 km a leste da
RDS Uatuma3, incidindo na borda da area de amortecimento desta unidade. Ha registro de
familias residentes que sio ribeirinhas, sendo 1300 moradores, distribuidos em 250

familias e vinte comunidades ribeirinhas.

Assim, h4d povos e comunidades tradicionais que serdo afetados pela
exploracdo dos blocos arrematados, ainda que nas fases iniciais de pesquisa. Para tal
compreensdo, ¢ importante que se entenda as particularidades da atividade de exploragao de

petroleo e gas no que diz respeito aos impactos causados.

A.1. Dos existéncia de impactos pela exploracao de petroleo e gas

Apoés a arrematagdo, adjudicagdo e homologacdo da rodada de concessdao de
blocos exploratérios, inicia-se uma etapa de perfuragdo de pogos e producdo para pesquisa,
para que o empreendedor arrematante analise a viabilidade econdmica da producdo e
exploragdo daquele bloco. Em explicagdo simples, ao arrematar um bloco, o empreendedor
ndo sabe o ponto exato em o pogo de exploracdo final serd perfurado, devendo realizar
estudos para a andlise de viabilidade. Assim, dentro de um s6 bloco podem ser perfurados
poucos, muitos ou até nenhum pogo para exploracdo final, mas para que se chegue a uma
conclusdo o empreendedor, através de seus técnicos, entra na area do bloco para realizar esses

estudos, pesquisas e perfuragdes para pesquisa.

Essa atividade, por si sO, ja € passivel de gerar impactos aos povos e
comunidades tradicionais que vivem nesses espacos, o que ¢ facilmente perceptivel
considerando que alguns blocos estdo inclusive sobrepostos a terra indigena (BLOCO AM-
T-133, se sobrepde a TI Maragud), bem como na drea de influéncia de Terras Indigenas e

unidades de conservacio utilizadas para a subsisténcia e exercicio dos modos de vida de
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comunidades tradicionais.

A tese comumente apontada pela UNIAO e pela ANP de que eventuais
impactos s ocorrerdo quando houver a efetiva instalagdo do empreendimento ndao condiz
com a realidade, uma vez que desde o momento dos primeiros estudos e perfuracdes sdao
notdrios os impactos para as comunidades indigenas e tradicionais, que s3o pressionadas,
assediadas pela especulagdo imobilidria e por invasdes, além dos impactos ambientais que

geram consequéncias nos seus modos de viver.

No OFICIO N° 185/2023/STM-CMA/STM/ANP-RJ a ANP defende o
posicionamento de que "Ndo ha, portanto, como identificar, a priori, na fase de oferta de
blocos, a localiza¢do de uma futura instala¢do de produgdo, tratamento e escoamento, ou
mesmo se haverd sucesso na identificagdo de reservatorio na drea em questdo”, alegando
que, por isso, ndo haveria impacto e portanto, ausente direito a consulta. A logica da
autarquia ¢ que se a atividade pode ocorrer em qualquer parte da area do bloco (inclusive em
terra indigena ndo demarcada), ndo had impacto, invertendo a loégica da aplicacdo da

Convengao 169, que ¢é: se hd potencialida impact haver consulta

O entendimento da autarquia transporta a consulta, que deveria ser prévia, para
momento do licenciamento, apds ja terem ocorrido impactos na area e ja ter ocorrido a
decisdo, pelo Estado Brasileiro, de conceder e explorar aquela area, retirando completamente

o carater prévio, além de criar um cendrio de pressdes na regido que se agrava com o tempo.

Na andlise da potencialidade de impacto de empreendimentos em terras
indigenas e comunidades tradicionais ¢ essencial que se considerem os efeitos sinérgicos, ou
seja, ndo basta analisar a potencialidade de impacto pela atividade econdmica isoladamente,
devendo ser considerados os efeitos cumulativos e sobrepostos. A exploracao e perfuragao de
pogos traz consigo efeitos sociais, especulativos, que vao muito além da mera perfuracdo em
si, pois alteram toda a dindmica da regido, aumentando as pressdes sobre os territorios. Os
territorios ndo demarcados sdo ainda mais vulnerdveis nessa situacdo, uma vez que diante da
mora estatal em realizar a demarcacdo ndo hd uma protecao registral daquela area, facilitando

o caminho para grilagens, invasdes, entre outras.

C.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
C.1. Preliminares
C.1.1. Legitimidade ativa e cabimento da presente Ac¢ao Civil Publica na Justica Federal

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu que o Ministério Publico “¢
instituicdo permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.”

Ademais, no art. 129, atribui-se ao Ministério Publico, dentre outras
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competéncias, a promoc¢ao da agdo civil publica para promover a defesa dos interesses difusos
e coletivos, e especialmente a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.
Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:(...)

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia.

Il - promover o inquérito civil publico e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e outros
interesses difusos e coletivos.(...)

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacées
indigenas.(grifei)

Em harmonia com a Carta Magna, a Lei Complementar n.® 75/93, que dispde
sobre a organizacdo, as atribui¢cdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, preceitua
que:

Art. 5° - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido: (...)
III - a defesa dos seguintes bens ¢ interesses: (...)

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:(...)
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:(...)

c) a protecdo dos direitos individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;(...)

XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente
habitadas, propondo as agdes cabiveis. (grifou-se)
Por sua vez, a lei 7.347/85, em seu artigo 1°, estabelece a possibilidade de
ajuizamento de a¢do civil publica para tutelar a honra e dignidade dos grupos étnicos:
Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,

as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redagao dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

(..)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n°
8.078 de 1990);

VII - & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

E fungdo institucional do Ministério Ptblico Federal defender judicialmente os
direitos e interesses das populagdes indigenas, conforme artigos 129, inciso V e 231, caput,
da Constituicao Federal e artigo 5°, inciso III, alinea “e” da Lei Complementar no 75/93.

O MPEF, dentre outros legitimados, tem atribui¢do para atuar judicial e
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extrajudicialmente em casos envolvendo direitos de quilombolas e demais comunidades
tradicionais, sendo a competéncia jurisdicional da justica federal. Tal atribui¢do se funda no
artigo 6°, inciso VII, alinea “c”, e artigo 5°, inciso III, alinea “c”, da Lei Complementar n°
75/93, no fato de que a tutela de tais interesses corresponde a protecdo e promocdo do
patrimonio cultural nacional (artigos 215 e 216 da Constitui¢do); envolve politicas publicas
federais, bem como o cumprimento dos tratados internacionais de direitos humanos,

notadamente da Conven¢ao n°® 169 da OIT.

Com fundamento nessas normas juridicas e nas circunstancias faticas narradas
na presente peti¢do inicial, resta demonstrada a legitimida Ministéri
ara ajuizar a presente acao civil publica
Os fatos que deram ensejo a presente agdo encontram-se no ambito de
competéncia da  Justica Federal, pois envolvem interesses indigenas coletivamente
considerados. Além disso, Unido, ANP e FUNAI sdo partes na acdo, atraindo a competéncia

ratio personae para o ambito da Justica Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho;

(..)

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Por ultimo, ndo obstante o Ministério Publico Federal seja instituicao
autonoma dentro da estrutura constitucional, tem-se reconhecido que o Parquet se situa no
organograma federativo da Unido. Neste passo, a sua presen¢a na a¢ao, seja como autor seja

como assistente ou oponente, fixa a competéncia da Justica Federal.

No mesmo sentido, a 4* Turma do STJ deu provimento ao Recurso Especial n°
1.283.737/DF, assentando que o fato de o MPF figurar como autor da acdo civil publica ¢

suficiente para atrair a competéncia da Justi¢a Federal para o processo:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. DISSIDIO NOTORIO. 1. Os arts. 8°, inc. III e art. 26, § 3° da
Lei n. 6.385/1976, arts. 10, IX e 11, VII, da Lei n. 4.595/1964; ¢ art. 81,
paragrafo unico, inc. I, da Lei 8.078/1990, tidos por violados, ndo possuem
aptiddo suficiente para infirmar o fundamento central do acérdio recorrido -
a competéncia para apreciacdo da acdo civil ptblica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal - , o que atrai a incidéncia analdgica da Sumula 284 do
STF, do seguinte teor: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia. 2. A acdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicao, segundo a
qual cabe aos juizes federais processar e julgar "as causas em que a Unido,
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entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho". Assim, figurando como autor da acdo o Ministério Publico
Federal, que ¢ orgdo da Unido, a competéncia para a causa ¢ da Justiga
Federal. 3. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte provido
para determinar o prosseguimento do julgamento da presente agdo civil
publica na Justica Federal. (STJ. Quarta Turma. REsp. n° 1.283.737/DF.
Rel. Luis Felipe Salomao. J. 22.10.2013)

Em sintese: a) a causa versa sobre direitos indigenas coletivamente
considerados; b) Unido ¢ parte da acdo; ¢) conforme orientagdo do Superior Tribunal de
Justica, basta a presenga do Ministério Publico Federal no polo ativo para afirmar a

competéncia da Justica Federal.

C.1.2. Da auséncia de litispendéncia

Em 12/12/2023, o Instituto Internacional Arayara de Educagdo e Cultura, a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil e a Terra Indigena Rio dos Pardos Aldeia Kupli
ajuizaram a Acao Civil Piblica n. 1049493-58.2023.4.01.3200, que tem por objeto principal
"o reconhecimento da ilegalidade da inclusdo e consequente retirada da oferta dos blocos a
serem ofertados no 4° Ciclo de Oferta Permanente de Concessdo localizados nas Bacias

Parana e Amazonas".

Na ACP, os postulantes argumentam que 23 terras indigenas serdo afetadas
pela exploragcdo de petroleo entre os estados do Amazonas, Santa Catarina e Pard, sendo
algumas delas literalmente cercadas pelos blocos, ainda que ndo exatamente sobrepostas.

Além disso, argumentam, também, que nao foram realizados procedimentos de consulta nos
moldes da Convengao n. 169 da OIT.

Ao final, requerem:

b) A concessdo de medida cautelar, ab initio, a suspensido das Manifestacdes
Conjuntas n. 17, 31/12/2018 e n. 08/2020 da Oferta Permanente de Areas
quanto as Bacias do Amazonas e do Parana referente aos blocos abaixo
indicados e determinar a suspensdo da oferta (bem como de efeitos juridicos
de sua eventual arrematagdo) no 4° Ciclo de Oferta Permanente dos blocos
AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-
T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-
335 e PAR-T-344 até que seja realizada nova Manifestacdo Conjunta que
observe adequadamente o determinado no art. 4°, I, “b” da Portaria
Interministerial n°® 1/22/MME/MMA, que, por analogia legal, deve ser
aplicado a este caso, bem como seja realizada consulta prévia, livre e
informada dos povos afetados (sem prejuizo da consulta e procedimentos
necessarios a serem realizados também no processo de licenciamento
ambiental).

[.]
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h) Ao final do processo, que seja a presente Acdo Civil Publica julgada
TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de:

h.1) Reconhecer a ilegalidade e declarar a nulidade das Manifestacdes
Conjuntas n° 17, 31/12/2018 e 08/2020 quanto as Bacias do Amazonas
(referente aos Blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107, AM-T-113, AM-T-
114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148, AM-T-149, AM-T-
150, AM-T-152) e Parana (referente aos blocos PAR-T-335 ¢ PAR-T-344)
por violagdo ao disposto no art. 4°, I, “b” da Portaria Interministerial n°
1/22/MME/MMA e pela auséncia da realizagdo de consulta prévia, livre e
informada dos povos atingidos;

h.2) Determinar a exclusdo dos blocos AM-T-38, AM-T-83, AM-T-107,
AM-T-113, AM-T-114, AM-T-131, AM-T-132, AM-T-133, AM-T-148,
AM-T-149, AM-T-150, AM-T-152, PAR-T-335 ¢ PAR-T-344 no 4° Ciclo
de Oferta Permanente até que seja expedida nova manifestacdo conjunta que
observe adequadamente o disposto no art. 4° I, “b” da Portaria
Interministerial n° 1/22/MME/MMA e seja realizada a consulta prévia, livre
e informada dos povos indigenas afetados (sem prejuizo da consulta e
procedimentos necessarios a serem realizados também no processo de
licenciamento ambiental);

Ainda que a presente A¢do Civil Publica também verse sobre a protecdo de
interesses indigenas no ambito do 4° Ciclo de Ofertas de Licitagdes de Oferta Permanente de
Concessao da ANP, ndo se trata de litispendéncia, na forma do art. 337 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que: (i) ndo se tratam das mesmas partes e, principalmente, (ii) ndo

ha identidade de causa de pedir e pedidos.

A presente a¢do tem como objeto os quatro blocos arrematados e a area de
acumula¢do marginal, fazendo pedidos em relagdo a todos eles, quais sejam: campo do
Japiim, AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107, AM-T-133 . trés primeir tao fora
da acdo da sociedade civil. Ademais, a causa de pedir também ¢ diferente: a discussdo na
presente acdo gira em torno dos direitos de consulta de povos indigenas e comunidades
tradicionais, ndo apenas de indigenas, o que por si demonstra que_os beneficidrios

titui lo MPF sio diferent aqueles representa las a ia i

A questdo da litispendéncia quanto aos substituidos ja foi decidida pelo STJ
no RMS n. 24.196/ES, no qual ficou decidido que "o aspecto subjetivo da litispendéncia nas
agoes coletivas deve ser visto sob a otica dos beneficiarios atingidos pelos efeitos da decisdo,

e ndo pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda."”

Por fim, como causa de pedir juridica (fundamentos do pedido), além da
auséncia de consulta s3o levantados outros pontos relacionados a inconvencionalidade,
inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria Interministerial 1/2022/MME/MMA.

Ressalte-se, desde ja, que, para além dos interesses dos povos indigenas
afetados, a presente ACP busca garantir, também, os direitos das comunidades tradicionais

que entornam o empreendimento (Dec. n° 6.040/2007), o que afasta a litispendéncia, vez que
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o objeto e substituidos da presente agdo sdo mais amplos.

C.2. MERITO

Y

C.2.1. Do direito dos povos indigenas e comunidades tradicionais a consulta prévia,

livre, informada e de boa-fé, na forma da Convencao n. 169 da OIT

Conforme os documentos que se juntam, a Unido, por meio da Agéncia
Nacional de do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, deixou de consultar, no ambito do
4° Ciclo de Ofertas de Licitagdes de Oferta Permanente de Concessdo, os povos indigenas e
comunidades tradicionais afetados pela futura exploracdo de petréleo dos blocos

exploratdrios arrematados em 13/12/2024.

O direito de consulta previsto pela Convengdo n. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143 de 20 de junho de
2002, promulgada pelo Decreto Federal n° 5.051 de 19 de abril de 2004 e consolidada no
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, se encontra em plena vigéncia no ordenamento
brasileiro, constituindo tratado internacional de direitos humanos e sendo-lhe reconhecido
status supralegal pelo Supremo Tribunal Federal (STF, RE 466.343). Determina, em seu
artigo 14, item 2, que o Estado signatario deve adotar todas as medidas necessarias para
identificar as terras que os povos indigenas ocupam tradicionalmente e garantir a protecao

efetiva dos seus direitos de propriedade e posse:

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencdo a situa¢do dos povos ndmades e dos agricultores
itinerantes.

2. Os governos deveriao adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecio efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no dmbito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas
pelos povos interessados.

Quanto a consulta prévia, livre e informada, a Convencao n. 169 da OIT
também estabelece, em seu art. 6°0 1, a, o dever do Estado de ‘“consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”.
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Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposigoes da presente Convencao, os governos deverao:

a )consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em institui¢des
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com 0
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

(..
Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas
suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o
direito desses povos a participarem da utilizagdo, administracdo e
conservagao dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na
terras, os governos deverio estabelecer ou manter procedimentos com
vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de

~

mpreender autorizar qualquer programa r a
exploracio dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.
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Inicialmente cumpre ressaltar que__a concessdo dos referidos blocos
xploratérios na Bacia do Amazonas ¢ medida tivel de afetar diretament

munidades tradicionais da regia

Segundo o laudo antropologico realizado pela pericia do MPF (doc. 22):

Dados referentes ao periodo de 2010 a 2014 indicam uma populagdo
indigena, no entorno dos blocos AM-T-107 ¢ AM-T-133, composta por
2.484 Munduruku e Sateré-Mawé na TI Coata-Laranjal, 115 Mura na TI
Gavido, 75 Mura na TI Lago do Marinheiro, 225 Mura na TI Ponciano e
296 Mura na TI Sissaima. Do mesmo modo, ndo se menciona, em nenhum
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momento, a significativa populacdo das reservas de desenvolvimento
sustentavel cuja zona de amortecimento apresenta incidéncia dos blocos
petroliferos arrematados. Sabe-se, contudo, que a RDS Canuma — afetada
pelo bloco AM-T-133 — possui uma populagdo de 700 pessoas, distribuidas
em sete comunidades e duas localidades, que vivem da extragdo de castanha,
pesca e agricultura de subsisténcia. Por seu turno, a RDS Uatuma —
localizada na regido do campo de Japiim — possuia, de acordo com um
diagnodstico socioecondmico de 2006, a presenca de 1.300 moradores,
distribuidos em 250 familias e vinte comunidades ribeirinhas. Ao que
parece, o processo de avaliacdo ambiental dos blocos a serem licitados
também ndo levou devidamente em consideragdo o fato da porgdo sul da
RDS Canuma e 90% da RDS Uatuma estarem inseridas em areas prioritarias
classificadas como de importdncia extremamente alta e alta para a
conservagdo, respectivamente, estabelecidas pela Portaria MMA n°
126/2004.

Ocorre que, a ANP, ré da presente agdo, em nenhum momento levou em
consideragdo ou sequer avaliou a presenca dessas populacdes para decidir sobre a oferta dos
blocos, motivo pelo qual segue reiteradamente afirmando que ndo ha impactos que
justifiquem a consulta prévia. De forma mais clara, a 16gica da autarquia é: uma vez que tais
informagdes sobre os impactos nas populacdes da regido ndo foram levantadas, esses

impactos ndo existem, e se ndo existem, descabida a consulta prévia.

Percebe-se, portanto, uma légica meramente formalista nos estudos realizados
no ambito do processo de concessdo dos blocos, que ignora os impactos para depois dizer que
tais impactos ndo existem, eliminando assim qualquer chance de consulta. Ainda nos termos

do laudo antropoloégico (doc. 22):

Pode-se dizer que as informagdes propiciadas até agora no curso do
processo de avaliagdo determinado pela Portaria Interministerial
MME/MMA n° 198/2012 revestem-se de um carater meramente formal,
apresentando um nivel de generalidade tio acentuado que as tornam
insuficientes para um efetivo diagnéstico sobre as comunidades
humanas potencialmente afetadas pelas atividades autorizadas nos
blocos que vieram a ser arrematados no 40 Ciclo de Oferta
Permanente. Assim, nas manifestagdes conjuntas do MME e do MMA, ou
nos documentos emitidos pelos 6rgdos ambientais amazonenses, nada
consta, por exemplo, a respeito da sobreposicdo entre a area da Flona
Saraca-Taquera e os territorios quilombolas Alto Trombetas I e Alto
Trombetas II. Em conjunto, essas duas terras quilombolas, onde vivem cerca
de 656 familias, distribuidas em quatorze comunidades, sobrepdem-se a
cerca de 35% da area da Flona. De outra parte, parece dificil precisar
quantas familias ribeirinhas da regido usam e dependem dos recursos
ambientais da Flona Saraca-Taquera. Embora haja pelo menos 739
ribeirinhos residentes na unidade, existe um numero indeterminado de
familias que, embora tenham suas casas fora da unidade de conservacdo,
dependem de seus recursos para a subsisténcia. Parte dessas familias
encontra-se em areas sem destinacdo no entorno, enquanto outras estao nos
limites do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Sapucua-
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Trombetas (onde ha 1.287 familias, reunidas em 31 comunidades
ribeirinhas) ou nos Projetos de Assentamento (PA) Vira Volta, Itaquera I e
Jamary.

(..)

O viés claramente formalista adotado pela ANP no cumprimento do
disposto pelas Portarias Interministeriais MME/MMA n°® 198/2012 ¢ n°
01/2022 revela-se, enfim, pela absoluta auséncia de uma avaliagdo acerca da
eventual aptidao dos blocos a serem ofertados para o desenvolvimento de
atividades petroliferas face a presenca de aglomerados urbanos ou de
comunidades locais integrantes da populagdo regional.

Sobre os impactos advindos antes mesmo do inicio da exploragdo dos blocos,

decorrentes da etapa de estudos e pesquisas dos pocos (que, ressalte-se, terd inicio ap6s o fim

do processo licitatério, com a respectiva homologacdo e adjudicacdo), o perito ressalta:

ra, as ativida voltadas para a exploracio e a pr a trol
e gas natural possuem uma série de caracteristicas que as distinguem
nitidament tr ran mpreendiment também m

rar significati impactos ambientai ioculturais para
indigenas e as comunidades tradicionais. Em especifico, cabe apontar,
rimordialment a implementacido das ativida r a0 da

industria petrolifera é precedida por uma etapa de exploracio que, em
si mesma, tem o condio de gerar notiveis impactos socioambientais.

Vale notar, a esse respeito, que a Resolugdo Conama n°® 23/1994 prevé a
concessdo de dois tipos de licenga prévia (correspondentes a etapa de
exploragdo), seguidas das licengas de instalagdo e de operacao
(correspondentes a etapa de produgdo). No caso, a apresentagdo do estudo e
relatorio de impacto ambiental (Eia/Rima) somente ¢ requerida para efeito
de concessdo da licenga de instalacdo, demandando-se a apresentacdo do
relatorio de controle ambiental para a concessdo da licenga prévia de
perfuragdo e do estudo de viabilidade ambiental para efeito de concessao da
licenca prévia para pesquisa. Em_func¢io disso, diversos tipos de
“interferéncia” sobre povos indigenas e comunidades tradicionais
m rrer ant mpreen r apresent Eia/Rima
tenha condic¢o assinalar a “real localizaca abrangéncia” da

atividades de producio petrolifera ou gaseifera.
Ressalte-se que, nos termos da Convencdo 169 da OIT basta que a medida
administrativa seja suscetivel (ou seja, basta uma potencialidade) de afetar diretamente os

povos e comunidades tradicionais, o que resta plenamente preenchido no caso em tela.

Sublinha-se que a Convencdo n° 169, nos artigos que tratam do direito a
consulta prévia (artigos 6 e 15), ndo condiciona o seu exercicio ao fato de que os territorios
dos povos indigenas e tribais estejam reconhecidos ou demarcados. O artigo 7°, por sua vez,
que estabelece o dever de os Estados zelarem para que “sejam efetuados estudos junto aos
povos interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e
sobre o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento” possam impor aos povos,

tampouco atrela a elaborag@o destes estudos a demarcagdo do territorio.
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A Convenc¢iao busca, de forma evidente, que a participacdo dos indigenas
nos processos de decisio que atinjam diretamente seus direitos e interesses seja real e
efetiva, de forma a nio tornar a consulta prévia, livre e informada uma mera

formalidade procedimental.

No ambito interno, o TRF-1 decidiu, nos autos do Caso Belo Monte:

Fundamenta-se, assim, a consulta no direito que t€m as populacdes
indigenas e tribais de decidir suas prioridades no que tange ao seu
desenvolvimento, na medida em que atos legislativos e administrativos
afetem sua sobrevivéncia. Segundo prescrigdes da Convengao 169 da OIT,
inseridas no nosso ordenamento juridico em nivel de norma constitucional, a
consulta prévia (artigo 6°) e a participagdo (artigo 7°), constituem direito
fundamental que tém os povos indigenas e tribais de poder decidir sobre
medidas legislativas e administrativas, quando o Estado permite a
realizacio de projetos. A intencio é proteger a integridade cultural,
social e econémica além de garantir o direito democratico de
participacdo nas decisées que afetam diretamente essas populacdes
tradicionais.

O Centro Internacional para Direitos Humanos e Desenvolvimento da
Organizagdo Internacional do Trabalho considera que apenas quando o
processo de consulta prévia concede as comunidades interessadas a real
oportunidade de manifestar sua vontade e influir na tomada da decisio
€ valida a oitiva. O dialogo deve ser vir para que as populagdes tradicionais
participem das decisdes que de fato tenham a ver com o seu
desenvolvimento. Nesse sentido ¢ que se afirma que a consulta nio é uma
simples reunido, mas um processo que juntamente com a participagdo das
comunidades indigenas e tribais interessadas negociam com o Estado suas
propostas e intengdes. E por esse motivo que se afirma que a consulta prévia
ndo € um Unico encontro, nem um fim em si mesmo, ¢ apenas um
instrumento de didlogo. Antes de tudo, o lugar de reflexio e avaliacdo da
medida legislativa ou administrativa proposta pelo governo ha de ser
discutida primeiro na prépria comunidade, informada dos aspectos do
projeto e seus efeitos na vida da tribo.

E relevante salientar que a possibilidade de participagio da comunidade esta
relacionada a informacgdo prévia como o empreendimento a atingira. Dai que
se pode ainda afirmar que todo o processo de participagdo € essencialmente
um direito de informacdo. A informacgdo que se da a comunidade atingida
também ndo ¢ um fim em si mesmo, pois ¢ instrumento, como a propria
consulta, para um processo de negociacdo. Todavia, ela € importantissima
vez que importara em ajudar na tomada de decisdes pela populagdo indigena
ou tribal. (Caso UHE Belo Monte, TRF1, Apelagio Civel
2006.39.03.000711-8/PA, Voto da Relatora Desembargadora Selene
Almeida, 2012)

Na mesma decisdo, sdo estabelecidos critérios minimos para que a consulta
seja considerada valida:
1) a oitiva da comunidade envolvida prévia, anterior a autorizagdo do
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empreendimento;

2) os interlocutores da populagdo indigena ou tribal que serd afetada
precisam ter legitimidade;

3) exige-se que se proceda a uma pré-consulta sobre o processo de consulta,
tendo em vista a escolha dos interlocutores legitimados, o processo
adequado, a duragdo da consulta, o local da oitiva, em cada caso, etc;

4) a informacdo quanto ao procedimento também deve ser prévia, completa
e independente, segundo o principio da boa-f¢;

5) o resultado da participagdo, opinido, sugestoes quanto as medidas, a¢des
mitigadoras e reparadoras dos danos causados com o empreendimento sera
refletida na decisdo do Estado.
Nesta linha de ideias, a consulta prévia objetiva a participacdo de todos os
interessados no empreendimento, garantindo voz e poder de decisdo a todos os afetados de

maneira conciliatoria.

O art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, dispde que “o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.” Ressalte-se que a oitiva prevista no art. 231 da CF e a
consulta positivada no art. 6° da Convengdo n. 169 da OIT consubstanciam institutos juridicos

distintos.

Nesse sentido, a oitiva constitucional realiza-se obrigatoriamente por iniciativa
do Congresso Nacional, em procedimento no ambito do qual este, constituindo comissdo
especifica para essa finalidade, visita a terra indigena a ser afetada e ouve as comunidades a
fim de colher elementos para decisdo a respeito de empreendimentos minerarios ou hidricos
que afetem seus recursos naturais. Essa decisdo ¢ justamente aquela também exigida pelo art.
231, § 3°, da Constitui¢do, que menciona “autorizagdo do Congresso Nacional”, sucedendo a
apresentacdo ao proprio Parlamento de EIA/Rima instruido com Estudo de Componente

Indigena.

J& a consulta prévia, prevista na Convencdo 169 da OIT, realiza-se
obrigatoriamente conforme procedimentos a serem definidos pelas proprias comunidades
afetadas — que podem ou nao ser indigenas, situando-se temporalmente em momento anterior
a autorizacdo da medida e estendendo-se durante todas as etapas de planejamento do
empreendimento, inclusive durante a elaboragdo do EIA/Rima e estudo de componente

indigena

Reverberando o espirito dos artigos 6, 15 e 16 da Convengdo n. 169 da OIT, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, na interpretacdo do art. 21 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, no Caso Saramaka vs Suriname, entendeu que as

comunidades indigenas afetadas por grandes empreendimentos ndo devem apenas ser
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consultadas quando for conveniente, mas em todas as etapas. Em evolugdo no entendimento
sobre o tema, a Corte decidiu, no caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Equador,
a partir de exame realizado pela Comissdo de Peritos da OIT, que o requisito de consulta
prévia implica que a consulta deve ser realizada antes de tomar-se a medida , ou executar
o projeto suscetivel de afetas as comunidades, inclusive de medidas legislativas, e que as

comunidades afetadas sejam envolvidas o quanto antes no processo.

Nesse sentido, o carater “prévio” da consulta objetiva que haja tempo e espago
para discussdo interna dentro das comunidades e para oferecer uma adequada resposta ao
Estado e aos demais interessados. Neste ponto, é importante destacar que a consulta deve
ocorrer na fase mais inicial (antes dos estudos de viabilidade e eventual edital de
licitacbes) para permitir influéncia sobre o resultado. Ela também deve ser realizada

antes de qualquer modificacio no projeto.

De acordo com a hermenéutica da Convengdo n° 169 da OIT e sua

interpretacdo pela Corte IDH, o processo de consulta prévia deve ter inicio durante o
planejamento setorial, para que as comunidades afetadas tenham influéncia sobre as
especificidades dos projetos de infraestrutura que os atingem e também sobre quais projetos
de infraestrutura devem entrar na agenda governamental de uma determinada regido. A
presenca das comunidades tradicionais e povos indigenas possivelmente afetados pelo
empreendimento nas fases preliminares de definicio do empreendimento garante
rnanga, integridade territorial nomia na condu¢do das politicas governamentais,
tratando, desde o inicio, possibilidades e impossibilidades exploratdrios, que s6 podem ser

verificadas junto as comunidades.

Quanto ao carater “informado” da consulta prévia, ¢ dever do Estado
assegurar que os membros do povo indigena afetado pelo empreendimento tenham
conhecimento dos possiveis riscos (tanto ambientais quanto de salubridade), a fim de que
aceitem o projeto de desenvolvimento ou investimento proposto com conhecimento e de
forma voluntaria. Assim, a consulta prévia exige que o Estado preste informacdo e implica

uma comunicagdo constante entre as partes.

A Convengdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos apontam a
necessidade de que esta consulta deve, também, ser realizada de boa fé, através de

procedimentos culturalmente adequados e que visam alcangar um acordo.

Por fim, quanto ao carater “livre” da consulta, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos o define como adequado e acessivel, de forma que o procedimento deve
ser realizado mediante processos culturalmente adequados. Tal compreensdo se adequa ao

artigo 6.1.a da Convencao 169 da OIT, anteriormente citado.

Ressalta-se que a expressdo “procedimentos apropriados”  deve
ser entendida com referéncia a finalidade da consulta e que, portanto, ndo hd um tnico modo

de procedimento apropriado. Assim, tais processos devem incluir, segundo critérios
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sistematicos e preestabelecidos, diferentes formas de tradicional, sempre que respondam a
processos internos desses povos. A adequagdo também implica que a consulta tem uma
dimensdo temporal, a qual, novamente, depende das circunstincias precisas da medida

proposta, levando em conta o respeito as formas indigenas de decisdo.

Em suma, pode-se estabelecer quatro critérios fundamentais para a validade da
consulta, na forma da Convencdo n° 169 da OIT, da jurisprudéncia nacional e da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

a) a consulta deve ser realizada em carater prévio, isto €, se deve consultar
de acordo com as proprias tradigdes, as primeiras etapas do plano de desenvolvimento, ou
investimento, € ndo unicamente na fase de licenciamento, apds a tomada de decisdo quanto ao

empreendimento.

Neste ponto, adverte-se que a consulta ndo ¢ mera formalidade a ser cumprida
durante o procedimento de licenciamento ambiental, mas procedimento proprio, que ndo se
confunde com o componente indigena do licenciamento e antecede, inclusive, a determinagao

da area do empreendimento;

b) a consulta deve ser de boa-fé e¢ ter como finalidade um didlogo com o

objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas;

¢) a consulta deve ser adequada e acessivel, seguindo as tradi¢des do povo
ou comunidade tradicional afetado, devendo o Estado tomar medidas para garantir que os
membros desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos

legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes, ou outros meios eficazes;

d) a consulta deve ser informada, de forma que os membros do povo o
comunidade tradicional afetado tenham conhecimento dos possiveis riscos do plano de

desenvolvimento ou investimento proposto, inclusive os riscos ambientais e de salubridade.

Registra-se, por fim, que a consulta nio ¢é direito apenas de povos
indigenas, mas também das comunidades tradicionais (ribeirinhos, quilombolas,
extrativistas, entre outros tipos previstos no art. 4, $2°, do Decreto n. 8750/2016),
ampliando-se a compreensio do termo 'tribais'" posto na Convencio 169, pois
sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios € recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (art. 3°, I do Dec.
6040/2007).

Da andlise dos fatos, observa-se que o Estado brasileiro, na forma de seus
entes federativos e representantes na administracdo indireta, que aqui figuram como réus,
falhou em cumprir os critérios juridicamente estabelecidos para fins de leildo dos blocos

exploratdrios da bacia do Amazonas arrematados em 13/12/2024. A continuidade do certame
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implicard a violacdo de direitos de povos e comunidade tradicionais, constitucionalmente e

convencionalmente garantidos.

C.2.2. Da inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade do art. 4°, I, b, da
Portaria Interministerial n. 1/22/MME/MMA. Sobreposi¢ao do bloco AM-T-133 a Terra
Indigena Maragua. Direito originario. Principio da Precaucido. Seguranca Juridica.

Protecio do entorno das terras indigenas.

A Portaria Interministerial 1/2022/MME/MMA, que estabelece procedimentos,
critérios e prazos que servem como baliza para as manifestacdes do Ministério de Minas e
Energia e do Ministério do Meio Ambiente nas outorgas de areas de exploracdo e producao
de petrdleo e gas natural, regulamenta, no art. 4°, I, b:
Art. 4° Na manifestagdo conjunta a que se refere o art. 3° desta Portaria,
devera(2o):
I - ser excluidas, mediante justificativa, as areas dos blocos que:

[.]

b) apresentem sobr ica m__terras indigena limitada
laradas, homologada regularizada r reto presidencial

area interditada com restricio de ingresso e trinsito em razio da
presenca de indios isolades, regido pelo art. 7° do Decreto n® 1.775, de 8

de janeiro de 1996, conforme consta da base de dados georreferenciados
disponibilizada pela Fundagao Nacional do Indio - FUNALI,

A Portaria viola diretamente: (i) a melhor interpretacdo do art. 231, § 1°, da
Constituicao Federal, ao considerar exclusivamente as terras indigenas demarcadas e areas
interditadas com restri¢do de ingresso e transito e ¢, portanto, inconstitucional; (ii) o art. 4°,
IV, "b", do Decreto n. 7.747/2012, ao considerar estritamente os limites das terras indigenas
para delimitacdo de afetagdo de empreendimentos, ignorando o entorno e a territorialidade

dos povos indigenas.

Em primeiro lugar, o art. 231§ 1°, da Constitui¢do Federal, define que:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar ¢ as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes ¢ tradigoes.
O dispositivo constitucional acima reproduzido deve ser compreendidos muito
além da oOtica civilista ou patrimonial. Em uma sociedade pautada pelo pluralismo, como a
nossa propria ordem constitucional reconhece, ¢ imprescindivel pensar a realidade de maneira
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aberta as multiplas cosmovisdes existentes. Da mesma forma, a analise dos institutos
contidos na Constituicio nao pode ceder a uma perspectiva unilateral, sob pena de se

colocar certos grupos em situacio de permanente inferioridade.

No caso dos direitos territoriais indigenas, torna-se imperioso percebé-los nao
a partir de uma visdo unilateral, hegemonica, que remonte ao historico tratamento de
estigmatizagdo e inferiorizagdo desses povos, mas a partir de uma interpretacdo do texto
constitucional que identifique a sua fundamentalidade e perceba o desenho constitucional por
outras perspectivas, que ndo se limitem a um olhar patrimonialista ou a uma subordinagdo a

definicdes estatais.

Nesse contexto, os direitos territoriais indigenas devem ser encarados como
uma forma de propriedade distinta da privada, de modo que a sua prote¢do ndo se limita ao
art. 231, mas também ao art. 5°, XXII, que trata do direito fundamental de propriedade. Trata-
se de uma propriedade constitucional, diferente daquela do direito civil, que prescinde de

registro e ¢ moldada por uma relagéao existencial com a terra.

O territorio indigena ¢ espaco de sobrevivéncia fisica e cultural, como a
doutrina e a propria jurisprudéncia do STF ja ressaltaram. Essa propriedade tem precedéncia
sobre qualquer outro direito sobre a terra, nos termos do art. 198 da EC n® 01/69 e do art. 231,
§ 6°, da Constituicao de 1988.

A partir dessas ideias, a Constituigdo Federal de 1988 dedica capitulo
especifico aos povos indigenas, reconhecendo sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, além dos direitos originarios obre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar os seus bens (art. 231), tratando a
terra indigena de maneira plural, conferindo ao ente a busca pela garantia da concretizagao

dos direitos fundamentais e ndo a sua limitagao.

O STF enfatiza essa posi¢ao peculiar da Unido ao mencionar que a propriedade
que lhe foi atribuida em terras indigenas ¢ vinculada ou reservada, ou seja, ha uma afetagdo
em favor dos indios, que busca proporcionar a eles bem-estar e condigdes necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes. Ainda que sejam
tratadas como “bens da Unido” (art. 20, XI), as terras estdo voltadas a uma finalidade
especifica, como afirmou o Ministro Celso de Mello no RE 183.188-0 (STF, Primeira Turma,
julg. 10.12.1996):

A intensidade dessa protegdo institucional revela-se tdo necessaria que o
proprio legislador constituinte pré-excluiu do comércio juridico as terras
indigenas, proclamando a nulidade e declarando a extingdo de atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse de tais areas,
considerando, ainda, ineficazes as pactuagdes negociais que visem a
exploragdo das riquezas naturais nelas existentes, sem possibilidade de

quaisquer consequéncias de ordem juridica, inclusive aquelas concernentes
a recusa constitucional do direito a indenizagao ou do proprio acesso a agoes
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judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias

derivadas da ocupacgao de boa-fé (CF, ar. 231, § 6°)”
Nesta linha de ideias, a Declaraciao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas estabelece que os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer
sua propria relagdo espiritual com a terra, territorios, aguas, mares costeiros € outros recursos
que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as responsabilidades que a

esse respeito incorrem em relacdo as geragdes futuras (art. 25).

Com efeito, a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais ratifica o dever dos Estados-partes de respeitarem a
importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos interessados da sua
relacdo com as terras ou territorios (art. 13, §1°), determinando o reconhecimento da posse
desses povos sobre essas terras (art. 14, §1°). Assegura-se o acesso ao Poder Judiciario

para concretizacio desse direito humano (art. 14, §3°).

Ademais, o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de terra indigena
por meio de decreto homologatdrio presidencial, feito ao final de procedimento demarcatdrio,
tem carater exclusivamente declaratdrio do direito original territorial & posse das terras
ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena (RE 1.017.365, Rel. Ministro Edson
Fachin, 27/09/2023). Nesse sentido, na istinguir terras indigenas demarcada
nio demarcadas, especialmente no que diz respeito a afetacio direta de seus interesses
em casos de grandes empreendimentos localizados dentro ou aos arredores de suas

terras.

Com efeito, ao delimitar sua abrangéncia exclusivamente as terras
indigenas homologadas, a Portaria Interministerial 1/2022/MME/MM viola a
Constituicao Federal, por ignorar o regime juridico por ela estabelecido em relagdo as terras
indigenas, bem como € inconvencional por contrariar as disposi¢cdes da Convencao 169 da

OIT e da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Assim, o procedimento que diferencia terras indigenas demarcadas e ndo
demarcadas viola frontalmente o ordenamento juridico, bem como caracteriza lesdo aos
direitos constitucionais dos povos indigenas. No caso especifico, o bloco AM-T-133 se

by

sobrepde diretamente a drea reivindicada da TI Maragua. Tal incidéncia foi
comunicada formalmente pela Funai a ANP por meio do Oficio n°
1117/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI. Minimamente essa area deveria ser recortada do
bloco e, no caso de ausente um poligono estabelecido pela FUNAI (o que pode ocorrer a
depender do estagio em que o procedimento de demarcacdo de encontra) deve-se dar
preferéncia ao direito constitucional e originario indigena, e ndo a pretensdo (sequer ainda
concretizada por contrato) da empresa, aplicando-se assim o principio da precaucio e

suspendendo a arrematacdo do bloco enquanto ndo demarcada a area.

Permitir a adjudicacdo do referido bloco, portanto, ¢ permitir a concessao de
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terra indigena para exploracdo de seus recursos naturais, cujo usufruto deveria ser exclusivo,
portanto ¢ afronta direta ao art. 231 e paragrafos da CF/88, especialmente o §6°, que
condiciona qualquer exploracdo dos recursos a lei complementar e autorizagdo do Congresso

Nacional.

Permitir a adjudicacdo do bloco AM-T-133 ¢ também preterir o direito
originario, nos termos ja reconhecidos pelo STF, e ainda criar uma situagdo de inseguranca
juridica para todos os envolvidos, uma vez que em algum tempo futuro a referida area sera
demarcada pela FUNALI e surgirdo, inevitavelmente, novos conflitos pela posse e exploragao,
pretensdes de indenizagdo, custos para a propria UNIAO, especialmente se ja estiverem

operando no local as empresas arrematantes.

Em segundo lugar, ¢ de se considerar que a territorialidade indigena nao se
restringe aos limites estabelecidos durante o procedimento demarcatério, principalmente por
depender de processos ecoldgicos que superam o territorio politicamente estabelecido. Nesse
sentido, sdo protegidos, também, os entornos das terras indigenas, na perspectiva da
prevencao e recuperacdo de danos ambientais, consoante o artigo 4°, IV, "b", da Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (Decreto n. 7747/2012):

Art. 4° Os objetivos especificos da PNGATI, estruturados em eixos, sdo:
[...]

IV - eixo 4 - prevencao e recuperagdo de danos ambientais:

[...]

b) promover agdes de prevencgdo e controle de desastres, danos, catastrofes e
emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

Com efeito, tal regra toma por base, de forma expressa, o principio da
precaucio, no qual o Estado ¢ obrigado a tomar medidas de precaucdo em risco de danos

graves ou irreversiveis ao meio ambiente, conforme definido na Declaragdo do Rio/92.

Assim, a precau¢do ndo so deve estar presente para impedir o prejuizo, mesmo
incerto, como deve atuar para a prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental, através da prevengdo no tempo certo, considerando todas as dreas afetadas,

inclusive aquelas fora de limites de areas protegidas mas que nelas influenciam.

De fato, o PNGATI ndo conceitua o que seria "entorno" nem especifica raio de
distancia que, de forma presumida e evidentemente ndo conclusiva, afetaria os processos
ecologicos e a territorialidade de comunidades residentes dentro de terras indigenas. Esta
lacuna pode ser suprida, por amalogia, pelos procedimentos previstos na Portaria
Interministerial n. 60/2015, que disciplina procedimentos administrativos minimos para
atuagdo da Funai e outros orgdos da administracdo publica federal nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Conforme o art. 3°, § 2°, II, da Portaria n. 60/2015, presume-se intervengdo em
terra indigena a atividade ou empreendimento, além daquela localizada na area protegida, as
que possam ocasionar impacto socioambiental dentro dos limites estabelecidos em tabela no

Anexo I, abaixo reproduzida:

. . Distancia (km)
Tipologia — : —~
Amazonia Legal Demais regioes
Empreendimentos  lineares  (exceto
rodovias)
Ferrovias 10 km 5 km
Dutos 5 km 3 km
Linhas de Transmissdo 8 km 5 km
Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentos  pontuais  (portos,
. ~ o 10 km 8 km
mineracao e termoelétricas)
s km ou
) ) o 40 km ou reservatorio o
Aprovitamentos hidrelétricos (UHEs e ) _[reservatorio
acrescido de 20 km a ] .
PCHs) ) acrescido de 20 km a
jusante .
jusante

Dentre as tipologias especificadas no rol da tabela (que ndo pode ser
considerado de forma taxativa, uma vez que o conteido da Portaria destina-se a todos os
empreendimentos sob responsabilidade do Ibama), o caso concreto mais se aproxima da
categoria "empreendimentos pontuais". Dessa forma, qualquer empreendimento a ser
realizado na Amazonia Legal, inclusive o objeto da presente ACP, deve considerar a distancia

de 10 km entre si e os limites de qualquer terra indigena.

Este limite, inclusive, ndo ¢ fixo e pode ser ampliado, dadas as especificidades
da atividade ou do empreendimento e das peculiaridades locais, conforme o art. 3°, § 3°, da
Portaria n. 60/2015.

No caso concreto, conforme ja discorrido, os impactos ambientais j4 sdo
sentidos desde as etapas de estudos no licenciamento ambiental, relacionados principalmente
aos componentes agua, ar e solo, tais como desmatamento, despejo de residuos oleosos no
solo, méd disposicdo de residuos so6lidos contaminados, entre outros (Laudo Técnico n.
863/2021-ANPMA/CNP).

Desta feita, além de ser eivada de inconstitucionalidade e
inconvencionalidade, a Portaria Interministerial 1/2022/MME/MM viola o art. 4°, 1V,
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"b", Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas a o
desconsiderar, de plano, os efeitos presumidos nas terras indigenas em razdo do
empreendimento, em aten¢do a aplicagdo da Portaria Interministerial n. 60/2015, por

analogia.

C.2.3 Do Dever do Judiciario de Seguir os Tratados e a Jusrisprudéncia Internacional.
Resoluc¢io 364/2021 e Recomendacio 123/2022 do CNJ

A Republica Federativa do Brasil adota como principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
(art. 1o, inciso III, c/c. arts. 30 ¢ 40, inciso I, da CRFB).

A CF/88 estabelece em seu § 20 do art. 5° , que os “direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte”;

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reiterou em sua jurisprudéncia,
inclusive nos casos em que o Estado Brasileiro foi condenado diretamente, o dever de
controlar a convencionalidade pelo Poder Judicidrio, no sentido de que cabe aos juizes e
juizas aplicar a norma mais benéfica a promo¢do dos direitos humanos no equilibrio
normativo impactado pela internacionalizagdo cada vez mais crescente e a necessidade de se

estabelecer um dialogo entre os juizes;

Nesse sentido, a Recomendagdo 123 de 2022 do CNIJ recomenda aos juizes
que observem os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil
e a utilizem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem

como realizem o controle de convencionalidade das leis internas.

Os tratados de direitos humanos possuem forga vinculante e autoexecutoria,
ndo havendo a possibilidade de normas internas justificarem o inadimplemento de
compromissos internacionais, conforme disposi¢des dos arts. 26 e 27 da Convengdo de Viena

sobre o Direito dos Tratados;

Portanto, ¢ essencial que seja observada a ja robusta jurisprudéncia no ambito
da CORTE IDH na protegdo dos direitos indigenas violados e na responsabilidade do Estado

pelas violéncias policiais.

No ambito da jurisprudéncia internacional, a Corte IDH, no Caso do Povo

Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, determinou:

166. A obrigacdo de consultar as comunidades e povos indigenas e tribais
sobre toda medida administrativa, ou legislativa, que afete seus direitos
reconhecidos na legislagfo interna e internacional, bem como a obrigacao de
assegurar os direitos dos povos indigenas de participar das decisdes dos
assuntos que digam respeito a seus interesses, esta em relagdo direta com a
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obrigacdo geral de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos
reconhecidos na Convengdo (artigo 1.1). Isso implica o dever de organizar,
adequadamente, todo o aparato governamental e, em geral, todas as
estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do poder publico, de
maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos. O acima exposto implica a obrigagdo de estruturar as
normas ¢ instituicdes de modo que a consulta as comunidades indigenas,
autoctones, nativas, ou tribais, possa ser realizada, -efetivamente,
em conformidade com as normas internacionais na matéria. Desse modo, os
Estados devem incorporar essas normas aos processos de consulta
prévia, de maneira a gerar canais de didlogos sustentados, efetivos e
confiaveis com os povos indigenas nos procedimentos de consulta e
participacdo por meio de suas instituicdes representativas.

167. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e
participagcdo em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um
projeto que possa afetar o territorio sobre o qual se assenta uma comunidade
indigena, ou tribal, ou outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia
como povo, esses processos de didlogo e busca de acordos devem ser
realiza as primeiras etapas da elaboraca lanejamento da
medida pr ta, a fim de que os povos indigenas possam participar
verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisdes, em

conformidade com as normas internacionais pertinentes. nti
Esta a rar ireit indigenas na jam
ignora m alquer outra ativida acor faca com
terceir articular no ambit is0 r publi
afetariam ireit inter Por moti a ja cabivel
compete também ao Estado realizar tarefas de fiscalizacio e de controle

m sua aplicaca ispor, an rtinente, forma tutela efetiva

Ademais, no caso Xucuru vs. Brasil, que gerou condenacdo direta ao Estado
brasileiro, a Corte ressaltou que: "o Estado deve garantir a propriedade efetiva dos povos
indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar a que os agentes do proprio Estado,
ou terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou sua tolerancia, afetem a existéncia, o valor, o
uso ou o gozo de seu territorio, " Tal conclusdo ndo deve ser restrita a casos de demarcagdo de
territorio, aplicando-se a toda a prote¢do territorial de terras indigenas, de modo que autorizar
a concessdo e exploracdo de petroleo em areas que afetam os modos de vida tradicionais, sem
a consulta dessas populagdes, ¢ violagdo ao seu direito a cultura e ao territorio (art. 231 e 216
da CF/88).

D. DA TUTELA ANTECIPADA

Na forma do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, sdo requisitos para
concessao de tutela provisoria de urgéncia, na Acao Civil Publica, o (i) justificado receio de
ineficicia do provimento final (periculum in mora); e a (ii) a probabilidade do direito (fumus

boni iuris):
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Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o_peri ano ou O risco ao

resultado util I

Em primeiro lugar, quanto ao periculum in mora, observa-se que o inicio das
atividades de pesquisa ja representa impacto socioambiental a ser suportado pelas populagdes
indigenas que circundam as areas de explora¢do sem consulta a elas e sem sequer considera-
las para fins de determinacdo dessas areas. Conforme ja exposto, quando da determinagdo
preliminar do impacto dos blocos exploratorios, foram consideradas apenas as terras
indigenas sobrepostas ja& demarcadas ou regularizadas, excluindo as circundantes ou nao
demarcadas, a despeito de regra constante no art. 4°, IV, "b", Politica Nacional de Gestao

Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Ainda que ndo exista cronograma para o inicio das atividades de exploragdo, a
adjudicacdo, por si s0, ja representa grave violacio aos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais afetados, considerando que a ANP deixou de consulta-los nas
fases preliminares do empreendimento, quando da definicdo dos blocos exploratorios. A
continuidade do certame, ao menos em relagdo aos quatro blocos arrematados, corrobora a
violagdo de direitos da populacdo afetada que sequer tem ciéncia e foi ouvida sobre o

empreendimento.

Assim, o risco ao resultado util do processo ¢ evidente, uma vez que se a
consulta deve ter carater prévio a adjudicacdo dos blocos violard de imediato o direito das
comunidades, ante o inicio dos estudos para exploragdo sem a consulta e também pelos

efeitos sinérgicos do empreendimento no local.

Além disso, 0 perigo de dano também estd preenchido, pois a partir da

finalizacdo do procedimento licitatério de concessdo, com a homologac¢do, adjudicagdo e

assinatura do contrato, inicia-se o processo de estudo e pesquisa da area, o que significa
que o empreendedor fara estudos em drea, inclusive com perfurag¢io de pogos para
estudo de viabilidade economica. Tal etapa, por si, ja é suscetivel de gerar impactos,

mo ja tacado no LAUDO TECNI ° 177/2024-ANPA/SPPEA/PGR : "Em

especifico, cabe apontar, primordialmente, que a implementagdo das atividades de produg¢do
da industria petrolifera é precedida por uma etapa de explora¢do que, em si mesma, tem o
conddo de gerar notaveis impactos socioambientais”. Os impactos, ressalte-se, devem ser

observados de modo cumulativo e sinérgico.

Em segundo lugar, quanto ao fumus boni iuris, o direito dos povos indigenas
e comunidades tradicionais de serem consultados e de gozarem das terras que dispdem foi
amplamente discutido nos topicos anteriores da presente peticdo inicial, aos quais se faz
remissdo tendo em vista a economicidade processual. Além disso, comprovou-se, por meio
dos documentos em anexo, que a ANP deixou de consultar os povos indigenas e comunidades

tradicionais afetadas.
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Em relagcdo ao bloco AM-T-133 a probabilidade do direito é ainda mais
notoria, uma vez que o bloco se sobrepde efetivamente a terra indigena, conforme consta em
documento da FUNAI (Oficio n® 1117/2019/CGLIC/DPDS/FUNAI, doc. 13, p.6), cujo
usufruto ¢ exclusivo dos povos indigenas ocupantes e na qual a exploragdo de recursos requer
lei complementar e autorizagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 231 da CF/88,
sendo ilegal, inconstitucional e inconvencional a diferenciag¢@o entre terras demarcadas e nao

demarcadas, conforme jurisprudéncia do STF.

Assim, a vista da patente contrariedade as normas nacionais e internacionais e,
levando em conta que qualquer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, o
Ministério Publico Federal requer a suspensdo da adjudicagdo e homologacdo dos blocos até
que seja feita a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adaptada, nos
moldes da Convengao 169 da OIT.

E. PEDIDOS
Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) o recebimento da agdo, por estarem presentes todas as condi¢cdes da acdo
conforme art. 17 do CPC.

b) o deferimento da tutela de urgéncia em carater liminar, nos termos do

art. 300 e seguintes do CPC, determinando que:

b.1) a UNIAO e a ANP se abstenham de homologar, adjudicar e realizar a
assinatura dos contratos dos blocos AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107 ¢ AM-T-133 ¢ a Area
de Acumulacdo Marginal do Campo do Japiim, objetos do leildo do 4° Ciclo da Oferta
Permanente de Concessdo de blocos exploratdrios de petrdleo e gas, enquanto nao realizada a
consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, nos termos da Convencdo 169 da OIT e ainda, no caso do

bloco AM-T-133, enquanto ndo recortada a area sobreposta a Terra Indigena Maragua.

b.2) a ATEM e a ENEVA se abstenham de realizar qualquer atividade
exploratoria ou de estudo nas areas dos blocos AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107 e AM-T-
133 ¢ a Area de Acumulagio Marginal do Campo do Japiim, objetos do leildo do 4° Ciclo da
Oferta Permanente de Concessdo de blocos exploratorios de petrdleo e gas, enquanto ndo
realizada a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada, aos povos

indigenas e comunidades tradicionais, nos termos da Convencao 169 da OIT;

b.3) seja determinada pena de multa no caso de descumprimento da tutela de

urgéncia, nos termos do art. 536, §1° do CPC.

¢) a citagdo das rés para que, querendo, contestem a ac¢do, nos termos do art.
335 do CPC.
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d) a intimagdo da FUNAI e dos povos indigenas afetados para que manifestem
eventual interesse de intervir na causa, através da APIB e da COIAB, podendo estas
notificarem suas organizagdes de base para a se manifestarem, nos termos do art. 2°, VI da
Res. 454/2022 do CNJ.

e) a regular instrucdo do processo e posterior julgamento com resolucio do
mérito pela PROCEDENCIA para determinar:

e.1) a anulacido do procedimento de concessao dos blocos AM-T-63, AM-T-
64, AM-T-107 ¢ a Area de Acumulagio Marginal do Campo do Japiim, objetos do leildo do
4° Ciclo da Oferta Permanente de Concessdo de blocos exploratérios de petrdleo e gas OU,
subsidiariamente, sua suspensiio pela UNIAO e a ANP enquanto nio realizada a consulta
prévia, livre, informada, de boa-f¢ e culturalmente adequada aos povos indigenas e

comunidades tradicionais, nos termos da Convencao 169 da OIT, sob pena de nulidade.

e€.2) a anulacio do procedimento de oferta e concessio do bloco AM-T-133,
por se sobrepor a terra indigena e auséncia de consulta QU, subsidiariamente, que determine
a suspensdo pela UNIAO e a ANP enquanto ndo excluida a 4rea do bloco AM-T-133 que se
sobrepde a Terra Indigena Maragud (em caso de impossibilidade por auséncia do poligono,
suspensdo enquanto ndo demarcada a area da TI Maragud) e enquanto ndo realizada a
consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada aos povos indigenas e

comunidades tradicionais, nos termos da Convencao 169 da OIT, sob pena de nulidade.

e.3) que a ATEM e a ENEVA se abstenham de realizar qualquer atividade
exploratoria ou de estudo nas areas dos blocos AM-T-63, AM-T-64, AM-T-107 ¢ AM-T-
133 e na Area de Acumulagdo Marginal do Campo do Japiim, objetos do leildo do 4° Ciclo da
Oferta Permanente de Concessdo de blocos exploratorios de petréleo e gas, enquanto ndo
realizada a consulta prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada, aos povos

indigenas e comunidades tradicionais, nos termos da Convencao 169 da OIT;

f) a fixacdo de multa didria para caso de descumprimento das medidas
impostas, conforme art. 536, §1° do CPC.

Requer, ainda, a producdo de todas as provas em direito admitidas.

Da-se a causa valor de R$ 7.823.000,00, valor correspondente ao bonus total

ofertado pelos blocos.

Manaus, data da assinatura digital.

Janaina Gomes Castro e Mascarenhas

Procuradora da Republica
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