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DECISAO

Trata-se de acao civil ptablica ajuizada pelo IBAMA contra Dirceu
Kruger, por meio da qual pretende responsabilizagao civil por danos climaticos,
em razao do desmatamento ilegal de cerca de 5.600 hectares de floresta
amazonica, em area localizada nos municipios de Boca do Acre e Labrea, no estado
do Amazonas. Segundo a inicial, estes desmatamentos ilegais sao fontes ilegais
de emissao de gases de efeito estufa a concorrer para o dano climatico que se
pretende reparar, emissoes estas estimadas em 901.600 toneladas de carbono,
segundo parametros técnicos da inicial.

Afirmou que o requerido foi autuado pelo IBAMA por sucessivas
intervencoes e atos de degradacdo de vegetacio na Amazonia Legal, fosse por
desmatamento, fosse por queimadas. A supressao da vegetacao teria sido apurada e
constatada por atos e processos administrativos que fundaram a lavratura de autos
de infracao.

Destacou que a perda de biomassa florestal implica comprometimento
de “estoques de carbono”, “eliminacdo dos elementos regulatérios do clima,
incluindo sumidouros de carbono”. Que todos estes danos que resultam
perturbacao climatica por emissOes ilegitimas teriam sido provocados por
desmatamentos e queimadas ilegais.

Pretende a reparacao integral em relacio a totalidade dos danos
provocados, que inclui a reparacao dos danos climaticos, visto que a intervencao na
floresta interferiu no seu estoque de carbono, provocando a emissao de gases de
efeito estufa e a eliminagao dos elementos ecossistémicos regulatérios do clima,
incluindo sumidouros de carbono. Afirmou que a intervencdo na vegetacao
amazonica ocorreu sem amparo legal ou autorizacao do 6érgao competente.
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De acordo com a inicial, o desmatamento objetivava a formacao de
pastagem para a criacdo de gado, tendo sido a materialidade e a autoria
comprovadas e tendo como responsavel o requerido Dirceu Kruger. Acrescentou
que o dano ambiental derivado da destruicao resultou em comprometimento dos
estoques de carbono e projecdo de fontes ilegais de emissdao de gases de efeito
estufa, tendo o requerido contribuido para a producio de efeitos adversos na
mudanca climéatica, sendo responsavel por dano climaético.

Pontuou que o dano climatico é o dano provocado ao sistema
climatico, compreendido como a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera,
geosfera e suas interagoes. O dano climéatico configura-se na medida em que ha
lancamento ilegitimo de gases de efeito estufa, provocando situacao que contribua
para a mudanca climatica de forma negativa.

Estima “emissdes de carbono ilegais na quantificacdo de 5.600
hectares multiplicados por 161 toneladas por hectare de estoque de carbono”,
totalizando 901.600 toneladas de carbono, segundo estudo desenvolvido pelo
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, REDD no Brasil, para o Estado do
Amazonas, que encontrou uma média de 161 toneladas de carbono por hectares.

Afirmou que o requerido “lancou cerca de 1 milhdo de toneladas de
carbono ilegalmente na atmosfera, que antes estavam em estoque natural. O
dano climatico em questdo assume cardter de intensidade a qualificar-se como
regional com repercussdo nacional, e efeito sinérgico global, atraindo
competéncia para julgamento da Secdo Judiciaria do Amazonas, situada na
capital do Estado. Os efeitos do dano climatico produzido espraiam-se em efeitos
para todo Brasil, com propagacao global”.

Acrescentou que o requerido, quando “procedeu as intervencoes e
supressoes ilegais de vegetacdo, ndo gerou apenas uma supressao de vegetacado,
gerou uma fonte irregular de emissdo de GEE [Gases de Efeito Estufa],
contribuindo para com o custo social decorrente de acréscimo contributivo para
as causas de mudancas climaticas’.

Esclareceu que o objetivo da presente acdo € “reparar o dano
climatico desencadeado a partir de intervencoes ilegais em areas ambientalmente
protegidas da Amazonia Legal”.

Destacou que o requerido, ao intervir ilegalmente na vegetacao
amazonica, elevou o nivel de emissdo bruta e ainda suprimiu a vegetacao
responsavel pela remocao de carbono, aniquilando sumidouros e contribuindo
negativamente para que o Brasil cumpra a sua obrigacao climatica em niveis de
direito interno e internacional.

Acerca da avaliacdo do custo social do carbono pela OCDE -
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico, pontuou que a
referida organizacdo efetiva a apreciacio dos Onus econdmicos, sociais e
ambientais decorrentes das fontes de emissao de poluentes que contribuem para a
mudanca climéatica, bem como que a estimativa conservadora do custo social do
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carbono na perspectiva da OCDE ¢é de sessenta euros por tonelada de carbono
(EUR 60/tC0Oz2), valor que o autor adotou considerando a vinculacao do Brasil a
OCDE.

O autor pretende a reparacio do dano em R$ 292.118.400,00,
considerando o quantitativo de 901.600 toneladas de carbono, que representa
custo social do carbono em EUR 60/tCO2, que equivale a R$ 324,00 por tonelada,
considerando, ainda, o Euro Comercial em R$ 5,40 na data de 18.8.2023 (60 * R$
5,40 = R$ 324,00). Portanto, R$ 324,00 * 901.600 = R$ 292.118.400,00
(duzentos e noventa e dois milhdes, cento e dezoito mil e quatrocentos reais).

Requereu tutela de urgéncia para a indisponibilidade de bens e valores
do requerido, assim como a perda ou restricao de beneficios e incentivos fiscais, e
perda ou suspensio de participacito em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito. Requereu, ainda, a inversao do 6nus da prova.

E o relatorio. Decido.

Objeto da lide. Trata-se de acdo civil publica em que se discute
responsabilidade civil por dano climatico causado por desmatamento ilegal.
Segundo a inicial, dano climéatico ¢ o dano ambiental causado por ilegitimas
emissoes de gases do efeito estufa. Este dano consiste em perda de
reguladores climaticos com as nefastas consequéncias que estdo
cientificamente atreladas as mudancas climaticas. Para fins de estimar o dano, fez
juntar aos autos Nota Técnica n°2/2017/NUBIO-AM/DITEC-AM/SUPES-AM (id.
1805667151).

A configuracao do dano climatico teria como causa a destruicao e
degradacao da biomassa florestal, que por seu turno implica perda de estoques de
carbono, supressao de sumidouros de carbono e emissoes ilegitimas — ou seja
“destruicao dos recursos ecossistémicos que capturavam carbono e contribuiam
para a regulacdo climatica”. Ainda segundo o IBAMA, “as dreas foram desmatadas
com uso de motosserras e posteriormente queimada para limpeza do terreno e
eliminacdo da vegetacdo restante. Em seguida, foi feita semeadura de capim
brachiaria, tendo como objetivo final, a formacdo de pastagem para criacdo de
gado”. E prossegue afirmando que “ao intervir ilegalmente na vegetacao
amazonica, a parte ré elevou o nivel de emissao bruta e ainda
suprimiu vegetacao responsavel pela remocao de -carbono,
aniquilando sumidouros”’.

Discorreu sobre legitimidade do IBAMA para propositura da ACP
(Resp. 1.504.245/PB); possibilidade de cumular responsabilidades ambientais
administrativa, criminal e civel); que dano climéatico nao se confunde com o dano
“de matriz ecologica faunistica ou floristica”; que o dano climatico também deve
ser regido pelo principio-dever de reparacgao integral (Resp. 2057.206/RS); assim,
pontuou que “dano climatico é justamente o dano provocado ao sistema
climatico”.

Os autores destacaram que a responsabilidade civil por dano climatico

tem lugar quando possivel a identificacao da fonte emissora e nexo de causalidade

entre emissao e dano. Enfatizou que o dano climatico segue a mesma sistematica
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de responsabilidade objetiva, regida pela teoria do risco integral; mencionando
ainda entendimentos jurisprudenciais consolidados nas teses de inaplicabilidade
da teoria do fato consumado em matéria de responsabilidade civil dano ambiental,
inversao do 0nus da prova, e incidéncia do principio da precaucao.

O autor apresentou iniimeros pedidos, mesclados com fundamentacao
para os mesmos, das paginasi26 a 140 da inicial. Os pedidos de tutela de urgéncia
estdo separados por secoes de fundamentacio, nominadas “notificacdo para
cessacao da linha econémica de ganho com lesoes climaticas”, “registro de bem
litigioso”, “bloqueio da cadeia econémica de ganhos ilicitos”, “bloqueio de valores
e garantia de satisfacdo reparatoria’, “bloqueio e suspensdo de financiamentos
em estabelecimentos oficiais de crédito”, “obrigacdo de custeio imediato de
medidas de reversao do dano climatico”. Os pedidos estao inseridos no bojo da
fundamentacdo, o que dificultou a pronta identificacao e delimitacdo de alguns
deles, que passo a elencar:

“Item 277. Nesses termos, pede-se que seja oficiada a
FEBRABAN, a fim de que seja dada ciéncia as suas instituicoes
Jinanceiras signatarias da existéncia da presente acdo, dados da parte ré e
coordenadas geogrdficas da drea que resultou em dano climatico (coordenadas
estdo presentes nos documentos em anexo a inicial) para que seja expressamente
reconhecido pelo i. Juizo o carater do bem objeto da acao como bem litigioso, a
fim de que cessem as lesoes climaticas ali desencadeadas;

i1) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e
Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado
para registro no sistema de registro eletrénico de titulos e documentos e civil de
pessoas juridicas (SRTDPJ), para registro do carater de bem litigioso da area que
desencadeou o dano climdatico, impedindo que figure como objeto de registro e
negociacdo por quaisquer atores;

iii) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e
Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado
para registro no sistema de registro eletrénico de titulos e documentos e civil de
pessoas juridicas (SRTDPJ), para informar todos os registros e pleitos de registro
em que figure como interessada a parte ré;

iv) seja oficiado a Central Nacional de Registro de Titulos e
Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou direcionado
para registro no sistema de registro eletrénico de titulos e documentos e civil de
pessoas juridicas (SRTDPJ), para bloqueio e impedimento de registro de
quaisquer formulacoes em que figure a parte ré, salvo autorizacdo expressa deste
Juizo,

v) seja determinado a parte ré, sob pena de astreintes fixadas pelo
i. Juizo, qualquer ato negocial, ativo ou compassivo, que transfira de
qualquer forma ocupacao da area a outrem;

vi) seja explicitada em decisao judicial que quaisquer atores

que vejam a ocupar a area litigiosa podem ter a si projetados os

efeitos da decisao judicial a ser proferida nos presentes autos, nos
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termos do artigo 109, §3°, do CPC, permitindo a divulgacao da r.
decisao neste aspecto em quaisquer veiculos de rede social, a fim de se
guarnecer em eficacia o provimento jurisdicional.

(...) 289. 1. seja proibido pelo i. Juizo que a parte ré proceda a
locacao ou empréstimo, perante todo e qualquer estabelecimento
comercial, de motosserras, tratores, correntoes, e instrumentos
associados, alvo autorizacao expressa do i. Juizo, sob pena de multa,
em astreintes a serem fixadas;

ii. seja ofictada a Federacdao do Comércio do Amazonas
(FECOMERCIOAM), quanto & proibicdo pleiteada no item (i), devendo esta
tultima difundir a informacao junto aos seus associados, com o respectivo nome e
CPF da parte ré, assim com os dados da area em que se projetou o lancamento de
GEE; iii. seja proibido pelo 1. Juizo que a parte ré proceda a alienacdo ou doacdao
de quaisquer espécimes bovinos ou produtos de agropecudria, salvo expressa
autorizacdo do 1. Juizo, sob pena de multa, em astreintes a serem fixadas,
devendo, na hipotese, serem os valores depositados em Juizo;

iv. seja oficiado ao Sistema Federacao das Industrias do
Estado do Amazonas (FIEAM), assim como a Federacao do Comércio
do Amazonas (FECOMERCIO-AM), informando da proibicdo pleiteada no
item (iii), devendo estas ultimas difundirem a informacdo junto aos seus
associados, com o respectivo nome e CPF da parte ré, assim com os dados da area
em que se projetou o lancamento de GEE.

(... ) 300. Na linha do entendimento aqui defendido, pede-se desde ja
deferimento para suspensao ou restricao de acesso a beneficios fiscais e

linhas de crédito auferidas pela parte ré, nos termos do artigo 14, incisos II
elll, da Lei n. 6.938/81.

(... ) 309. pede que seja determinado a parte ré a implantac¢ao de
sumidouros de carbono, conforme projeto a ser apresentado ao IBAMA no
prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de fixacdo de astreintes e implantacdo por
parte de terceiro as custas da parte ré”.

Da leitura acima percebe-se que alguns dos pedidos decorrem da
propria incidéncia da lei (como tornar a coisa litigiosa), alguns possuem natureza
cautelar instrumental e outros natureza antecipatoéria do provimento final (como o
pedido para reversao imediata do dano climatico). O pedido “v” do item 277 esta
com redacao confusa e parece sugerir proibicao (obrigacao de nao fazer).

Quanto aos pedidos finais (pretensao para provimentos jurisdicionais
definitivos de tutela do direito material discutido, ou seja, tutela do direito
climatico discutido), a parte autora deixa patente a pretensao de obrigacao de
pagar indenizacao por dano climatico em R$ 292.118.400,00,
considerando o quantitativo de 901.600 toneladas de carbono, que representa
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custo social do carbono em EUR 60/tCO2, que equivale a R$ 324,00 por tonelada,
considerando, ainda, o Euro Comercial em R$ 5,40 na data de 18.8.2023 (60 * R$
5,40 = R$ 324,00). Portanto, R$ 324,00 * 901.600 = R$ 292.118.400,00.

Além o pedido de pagamento de indenizacao, a parte autora
apresentou outros pedidos, que passo a transcrever verbis:

“311. Por todo o exposto, pede-se a condenacdo da parte ré, na
medida da individualizacao de sua responsabilidade, considerando a dimensao
do dano climatico mensurado e valorado, para proceder a reparacdo e
compensacao dos danos decorrentes de geracado de fontes ilicitas de emissdo de
GEE, especificamente:

a) condenacao da parte ré a reparacao do dano ambiental
climatico, em compensacao ecolégica, com implantacdo de sumidouros de
GEE assim como medidas de compensacdo ambiental voltadas para mitigar,
adequar e reverter o dano climdtico na maior dimensdo possivel e
proporcionalmente as emissées de GEE individualmente imputdveis, conforme
planos e projetos devidamente formulados e aprovados pelos 6rgdos ambientais
e, em caso de impossibilidade fatica, ado¢cdo de compensacdo indireta e
indenizatoria;

b) condenacao a reparacao do dano interino climatico,
adotando a metodologia do custo de reposicao coordenada com a metodologia do
custo de oportunidade de conservacdo para fins de valoracdo do valor devido,
seja para fins de compensacdo financeira, seja para fins de compensacdo
ecologica;

c) determinacao de compensacao ecologica preferencialmente
destinada a espacos ambientalmente protegidos, tais como unidades de
conservacdo e terras indigenas, nos termos da Lei n. 12.187/09, conforme
medidas tecnicamente aprovadas pelo IBAMA e/ou 6rgdo ambiental gestor da
UC ou TI, voltadas para a reducdo de emissoes e retirada de carbono
atmosférico;

d) condenacao da parte ré a compensacao ecologica, com
adocdo de medidas tecnicamente aprovadas pelo IBAMA, com base na Lei n.
12.187/09, que contribuam sistemicamente para a adaptacdo e mitigacdo dos
efeitos negativos derivados das mudancas climaticas;

e) condenacao da parte ré a compensacao financeira pelas
emissoes lancadas ilegalmente, a partir de mensuracao obtida pelo custo social
do carbono, correspondente a drea destruida e aos recursos ecossistémicos
afetados, destinada ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n.
12.114/09, artigo 3°, IX), estimada no presente feito em R$ 292.118.400,00
(duzentos e noventa e dois milhoes, cento e dezoito mil e quatrocentos
reais), sem prejuizo de desenvolvimento instrutério de valoracao a ser procedido
em juizo;
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f) condenacao da parte ré a compensacao financeira, a ser
fixada pelo juizo, em teor de proporcionalidade e razoabilidade, de valores a
serem revertidos em favor de fundos de prevencdo e resposta a efeitos de
desastres ambientais ligados as mudancas climaticas, nos termos da Lei n.
12.608/12, do Decreto 11.349/23, e regulamentacdo federal -correlata,
combinadas com as previsoes de destinacdo afetas ao Fundo Nacional de Direitos
Difusos;

g) condenacao da parte ré a compensacao financeira
correspondente ao disgorgement of profits, com restituicdo dos valores auferidos
como lucros na exploracdo e destruicdo ilegais que resultaram em emissoes
ilicitas de carbono, e, portanto, a se configurar como lucros ilicitos, ilegitimos,
destinada ao Fundo de Direitos Difusos, nos termos da LACP;

h) concessao dos pleitos de tutela de wurgéncia ora
demandados, confirmando-os ou afirmando-os em sentenca, em especial
quanto a indisponibilidade de bens e valores, assim como perda ou restricdo de
beneficios e incentivos fiscais, e perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, durante periodo fixado
pelo Juizo;

1) incidéncia de correcao monetaria e juros sobre os valores
devidos, desde a data do dano, tendo em conta sumula 54 do STJ.

312. Em relacdo as destinacoes a serem fixadas para os recursos,
pede-se que seja determinada a aplicacdo prioritaria em projetos de recuperacdo
devidamente registrados, conforme atos normativos do IBAMA”.

Alguns dos pedidos acima sao demasiadamente genéricos por nao
indicar sequer os critérios minimos de futura liquidagao. Os pedidos devem ser
certos (arts. 319, inc. IV e 322 do CPC) e determinados (art. 324, caput do CPC),
sendo possivel o pedido genérico E bem verdade que o CPC admite pedidos
genéricos quando “I - nas a¢oes universais, se o autor nao puder individuar
os bens demandados; II - quando nao for possivel determinar, desde
logo, as consequéncias do ato ou do fato; III - quando a determinacao
do objeto ou do valor da condenac¢ao depender de ato que deva ser
praticado pelo réu’.

A hipétese dos autos nao se enquadra, a rigor, nas excecoes acima.
Neste sentido, quanto aos pedidos de itens “a”, “b”, “c” e “d” nao indicam os
critérios pelos quais se possa tornar liquidas as obrigacoes de fazer para reparacao
do dano climéatico. Varias sdo as técnicas possiveis para determinacgao dos pedidos,
sendo fundamental determinar, pelo menos se pretende obrigacoes de fazer e
obrigacoes de nao fazer, em paralelo ao pedido de condenacdo em obrigacao de
pagar indenizacao.

Dos varios itens acima, a referéncia a compensacao parece sugerir que
se trata de pedidos de condenacao em obrigacao de pagar. Aqui também se faz
necessario um minimo de especificacao das verbas a serem objeto de indenizacao:
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custo de recuperacao da area ilegalmente desmatada a titulo de reparacao de dano
climatico? Custo estimado do dano climatico interino? Custo de medidas de
mitigacao? Custo estimado de medidas de adaptacao climatica?

O ftnico pedido certo e determinado apresentado atinente a
responsabilidade civil por dano climatico se volta para o pedido de condenacao em
indenizacao pelas emissdoes de GEF (matéria organica suprimida com o
desmatamento e vertida em gases de efeito estufa) e pela supressio dos
sumidouros (perda de vegetacao capaz de funcionar, a um s6 tempo como meio de
retencao de carbono fora da atmosfera e instrumento de retirada de carbono da
atmosfera).

Contudo, para as demais “compensacoes” ecoldgicas, nao houve sequer
indicacao de quais parametros.

E bem verdade que, pela inovacio da pretensdo deduzida (reparacio
de dano climatico), alguns desafios se colocam, ja que este mesmo réu responde a
varias acoes criminais e coletivas nesta vara federal, com pedidos de indenizacao
do dano causado exatamente por estes desmatamentos acumulados ao longo de
anos em terras publicas da Unido (dentre as acoes civis publicas, as de n°1003026-
31.2017.401.3200,  1003025-46.2017.401.3200,  1003024-61.2017.401.3200,
1003023-76.2017.401.3200, 1003022-91.2017.401.3200 e 1003021-
09.2017.401.3200, afora acdes criminais, algumas derivadas de operacoes
criminais com cautelares deferidas). Quanto as acOes penais, algumas ja se
encontram sentenciadas, com a consequéncia de tornar certo o dever de indenizar
por desmatamentos ilegais.

Dai a importancia da indicacdo de critérios minimos, para aferir
possiveis bis in idem ou, nao sendo o caso de sobreposicao de pretensoes (sejam
sobreposicoes relativas a responsabilidade civil por dano ambiental classica, seja
reparacao de dano climatico), para permitir ao réu o exercicio de seu direito de
defesa e contraditorio.

Dito de forma simples. Alguns dos pedidos finais parecem coincidir
entre si, dada a falta de especificacdo quanto a obrigacao pretendida, ou a que
titulo se pede a respectiva obrigacao, ou para qual finalidade e por qual parametro.

Falar em compensacdo ambiental pode ou nao coincidir com a
pretensao de indenizacdo da alinea “e”, ou pode ou nao coincidir quanto ao
parametro de fixacao, se por area desmatada ou por estimativa de gases emitidos
(bem como sua respectiva estimativa econémica de custo social), citando-se
exemplificativamente parametros como emissoes efetivas, sumidorous suprimidos,
custeio de medidas de mitigacao (que podem ter por parametro reflorestamento
outros meios de mitigacdo do aquecimento global), custeio de adaptagoes (que
podem assumir parametros diversos), ou qualquer outra circunstancia que possa
delimitar pedidos, ainda que para liquidacao futura que possa ser detalhada.

Até mesmo para a apresentacao de pedidos genéricos algum nivel de

especificacao é necessario, sob pena de inviabilizar a analise de pedidos repetidos,
obrigacoes de mesma natureza, critérios para afericao de valores, dentre outros que
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possam permitir identificacio de metodologias, critérios, parametros e outras
circunstancias.

Basta pensar que caso as compensacoes tomem por referéncia o custo
de recuperacao da area desmatada, pode haver coincidéncia com providéncias das
acoOes civis publicas acima indicadas, razao pela qual a parte devera especificar
melhor suas pretensoes.

Também para tornar litigiosa a area ilegalmente desmatada, se faz
necessaria a indicacdo das respectivas coordenadas georeferenciais na inicial,
considerando-se que os autos de infracdo e documentos de poder de policia
ambiental fazem referéncia a4 diversos poligonos, sendo ainda imperioso indicar se
todas as corrdenadas estao e mesma area federal, ou areas contiguas.

Diante do exposto, INTIME-SE o IBAMA para que, na forma do
art. 321 do CPC, emendar a inicial no prazo de 15 (quinze) dias,
sobretudo para maior detalhamento dos pedidos principais:

Apoés, concluam-se os autos para analise dos pedidos de tutela de
urgéncia.

Manaus/AM, data da assinatura.

MARA ELISA ANDRADE
Juiza Federal
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