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AO JUIZO DA _ VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
CEARA

“Os Anacé renasceram foi como um estrondo no mar, Quem mandou
foi pai Tupd, ele se manifestar, sé ele é o verdadeiro e que os indios
tem fé. Ja estdo todos reunidos na aldeia com o cacique Anacé e o
pai Tupa derrama graca pai Tupa pro indi fortificar, pois a corrente
esta feita e Tupa ndo deixa quebrar, afasta todos os males e defende
do perigo com a forga de Deus Tupa, vamos vencer os inimigos”.

Ritual de bencéo - Povo Anacé

O INSTITUTO VERDELUZ, entidade da sociedade civil, registrada no
CNPJ sob o n°. 24.874.888/0001-50, com sede a Rua Torres Camara, n°. 600, casa
47, CEP 60.150-060, Fortaleza, Ceara, Brasil, regularmente constituida em 02 de
julho de 2015, com seu Estatuto Registrado no 1° Cartério de Registro Civil das
Pessoas Juridicas da Comarca de Fortaleza, sob o n°. 152091, aqui representada por
seu presidente Antonio Eimar Moura Filho, biélogo, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF
sob 0 n°.080.641.143-06 e portador da Cédula de Identidade de n°. 2008010133336
SSP/CE, residente e domiciliado a Rua Jardim Princesa Isabel, n°. 62, CEP 60.035-
030, bairro Centro, Fortaleza, Ceara, Brasil (v. DOC0O0B - CNH.pdf, DOCO00C -
Comprovante de endereco.pdf), o CONSELHO INDIGENA DO POVO ANACE DE
JAPIMAN (JAPUARA - PINDOBA E MANGABEIRA), organizacao indigena que
representa o Povo Indigena Anacé, registrada no CNPJ sob o n°. 26.049.844/0001-

10, situada a rua ET Japuara, s/n, na Aldeia Japuara, CEP 61.836-425, Caucaia,
Cear4, Brasil, regularmente constituida em 27 de julho de 2016, com seu Estatuto
Registrado no 3° Tabelionato de Notas de Caucaia, sob o n° 0001019, aqui
representada por seu presidente Nedson Lima Costa, brasileiro, indigena do Povo
Anacé, casado, professor, inscrito no CPF sob o n° 003.579.903-07 e portador da
Cédula de Identidade de n°. 99024039119 SSP/CE, residente e domiciliado a PV
Pajucara, Garrote, Caucaia, Ceard, Brasil (v. DOCOOE - CNH rep legal JAPIMAN.pdf
e DOCOOF - Comprovante de endereco JAPIMAN.pdf); e a ASSOCIACAO INDIGENA
DO POVO ANACE DA ALDEIA PLANALTO CAUIPE, organizacdo indigena que
representa as comunidades Anacé do Planalto Cauipe, Pitombeira e Coqueiro,
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registrada no CNPJ sob o n°. 42.883.676/0001-10, situada a rua Honorina Barros
Fonteles, s/n, CEP 61680-994, Bairro Planalto do Cauipe, Caucaia, Ceara, Brasil,
regularmente constituida em 07 de julho de 2021, com seu Estatuto Registrado no 3°
Tabelionato de Notas de Caucaia, sob o n° 002523, aqui representada por seu
coordenador executivo, Francisco Marcelo de Oliveira Ribeiro Franca, brasileiro,
indigena do Povo Anacé, divorciado, agente administrativo, inscrito no CPF sob o n°.
953.957.763-20 e portador da Cédula de Identidade de n°. 52522603-5 SSP/CE,
residente e domiciliado a Rua Planalto Cauipe 0, 00000, CEP: 61680-994, Cauipe,
Caucaia, Ceara, Brasil (v. DOC0O0G - CNH rep AIPAPC.pdf; DOCOOH - Comp

residencia_rep AIPAPC.pdf), vém, mui respeitosamente, por intermédio de seus

respectivos advogados e suas respectivas advogadas (v. DOCO0A - PROCURACAO
AD_ JUDICIA 27 mar.pdf; DOCO0OD - Procuracdo JAPIMAN.pdf e DOCOOI -

Procuracao AIPAPC.pdf) infra-assinados(as), propor, com fundamento nos arts. 1° e

seguintes da Lei 7347/85, a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

c/c pedido de tutela de urgéncia

Em face da PORTOCEM GERACAO DE ENERGIA S.A, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 27.241.084/0001-01, localizada na Av. Santos Dumont, 2828,
salas 701 e 702, CEP 60.150-162, Aldeota, Fortaleza, Ceara, e da SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO CEARA - SEMACE, autarquia criada por meio
do art. 8° da Lei Estadual Cearense n°. 11.411/1987, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.822.269/0001-70, sediada a Rua Jaime Benévolo, 1400, CEP 60.050-155, bairro
de Fatima, Fortaleza, Ceard, representada por seu Superintendente, Carlos Alberto

Mendes Junior.

DO CABIMENTO E LEGITIMIDADE

Nos termos da Lei Federal n°. 7.347, de 24 de julho de 1985 (LACP), é
cabivel a Acao Civil Publica, sem prejuizo da Acao Popular, entre outros motivos, para
apuracgéao de responsabilidade e eventual condenacgao ao pagamento de indenizacao,
a obrigacao de fazer ou de néo fazer, com vistas a evitar ou a reparar danos ao meio

ambiente.
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O artigo 5° da referida Lei elenca os legitimados para propor a acao
principal e a cautelar: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios; autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade
de economia mista; e as associagcfes que, concomitantemente, estejam
constituidas ha mais de 1 (um) ano nos termos da lei civil e que incluam, entre
as suas finalidades institucionais, a protecdo do patriménio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

No caso em apreco, a legitimidade das requerentes da acéo evidencia-se
por serem (1) associacdes civis (2) constituidas ha pelo menos sete anos (v. DOC01
- Situacdo cadastral.pdf; DOCO1Al1l - Ata de fundacéo.pdf; DOCO1A2 - Ata do
mandato atual.pdf; DOCO01A3 - 1° Reforma estatutaria.pdf; DOC01A4 - 2° Reforma
estatutaria.pdf; DOCO3A - Estatuto JAMPIMAN.pdf; DOCO03B - Reforma estatutaria
JAPIMAN 2020.pdf; DOC03C - Reforma estatutaria JAPIMAN 2021.pdf; DOCO03D -
situacdo cadastral JAPIMAN.pdf; DOCO3E - Ata fundacao Estatuto AIPAPC.pdf;
DOCO3F - Situacao cadastral AIPAPC.pdf) e (3) desenvolvendo atividades que

incluem a defesa de direitos socioambientais. Cabe o registro também que o Instituto

Verdeluz possui titulo de utilidade publica na esfera municipal (v. DOCO02 - Titulo de

utilidade publica.pdf).

Ademais, € importante salientar que a JAPIMAN foi criada, conforme
o caput do artigo 2° do estatuto, com a finalidade de representar o Povo Anacé
em todas as instituicfes publicas, privadas, ndo governamentais, nacionais e
internacionais. Além disso, a JAPIMAN tem por objetivo, nos termos do artigo
5°, participar ativamente das atividades em prol dos direitos indigenas,
principalmente, da etnia Anacé, apoiando as justas reivindica¢fes do seu Povo,
promovendo a qualidade de vida das pessoas por meio da defesa do meio
ambiente, entre outros. (v. DOCO0O3A - Estatuto JAMPIMAN.pdf)

Ainda, resta evidenciado o cabimento da presente Acao Civil Publica, pois

a tutela jurisdicional pretendida visa a protecdo do meio ambiente e de qualquer outro

interesse difuso ou coletivo, consoante previsto no art. 1°, inciso | e IV da LACP:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.529, de 2011).
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| - a0 meio-ambiente;

(...)

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(...)
VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;
VIIl — ao patrimdnio publico e social.

Restam, assim, preenchidos os pressupostos legais relativos ao cabimento
e a legitimidade ativa para a regular tramitacdo e processamento da Acao Civil Publica

em questao.

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 109:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(.

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

(.)

Na presente Agéo Civil Publica ser4 atacada a auséncia de consulta e
consentimento das comunidades do Povo Anacé da Terra Tradicional sobre o
processo de licenciamento ambiental da UTE Portocem, medida assegurada pela
Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e pelas Declaracfes
Americana e das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Ademais,
outros direitos socioambientais ameacam esse povo, como sera abordado adiante.

Vale ressaltar que o processo de demarcacéo do territério dessa populacao
segue em curso na Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) (proc. n°.
08620-003162/2012-56), inclusive com Grupo Técnico (GT) ativo, e que, segundo o
préprio antropoélogo que preside o GT Anacé, Ronaldo de Queiroz Lima, é possivel
identificar, até o momento, “25 aldeias e um total de 3.118 pessoas, aproximadamente
mil familias, as quais estao distribuidas numa area que soma 19.908 hectares, cerca
de 88,6 quildmetros quadrados” (v. DOCO04 -

2021 Onde vivem os_anace_inedito_assinado.pdf - p. 12). Todas as aldeias estéo

localizadas “na regido de tabuleiro do municipio de Caucaia entre o rio Jua e o rio

Cauipe, no sentido Leste Oeste, e depois da Rodovia BR 222, da Serra do Jua a
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cadeia de dunas fixas na faixa litoranea da Praia do Cumbuco” (DOCO04 -

2021 Onde vivem o0s_anace_inedito_assinado.pdf- p. 13).

Por fim, ressalte-se que a UTE Portocem, enquanto empreendimento que
visa se instalar no CIPP, contribui para esse historico de violacdes de direitos sociais,
ambientais e territoriais sofridos pelo povo indigena da etnia Anacé. Os principais
fatos do licenciamento do referido projeto seréo destacados a seguir.

Desta feita, resta preenchido o requisito constitucional, demonstrando-se a

competéncia da Justica Federal para a apreciacdo do caso.

1. DO OBJETO DA DEMANDA

Trata-se de Acdo Civil Publica que visa a imediata suspensdo do
processo de licenciamento ambiental, com impedimento do inicio de qualquer
intervencdo in loco, da Usina Termelétrica (UTE) Portocem, a ser instalada no
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), pela Portocem Geragéo de Energia
S.A. A presente acao se fundamenta no ndo cumprimento das normas constitucionais,
convencionais, legais e infralegais, bem como na excluséo, nos estudos de impacto
ambiental (EIA) e respectivo relatorio (RIMA), da existéncia do Povo Anacé, como
sera demonstrado. Busca-se, ao final, julgar pela total procedéncia da presente
demanda, declarando a nulidade do processo de licenciamento desde o inicio, e, se
for o caso, a realizacédo de novo processo de licenciamento ambiental que obedeca
as exigéncias legais, incluindo a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé com o

povo indigena da etnia Anace.

2. DOS FATOS
2.1 RESUMO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA UTE PORTOCEM

A UTE Portocem, que se pretende instalar nas Zonas de Processamento
de Exportacdo (ZPE) e Zona Industrial Especial (ZIE) do CIPP, nos municipios de
Caucaia e S&do Gongalo do Amarante/CE (v. DOCOS5 - Carta de Anuéncia Prefeitura

Caucaia DOCO05 - Carta de anuéncia Prefeitura SGA.pdf), consiste em Usina

Termelétrica (UTE) movida a gas natural liquefeito (GNL), com consumo estimado
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de 8,4 MM md/d, sob a responsabilidade da empresa Portocem Geracgdo de Energia
S.A.

O projeto é composto por unidades geradoras que perfazem uma
poténcia nominal total de 2.189,6 MW; além das seguintes estruturas: quadro de
boias, captacdo de 4gua do mar, adutora de 4gua, adutora de retorno/emissario
submarino de efluentes tratados e langamento dos efluentes tratados no mar.
Quanto ao uso de recursos hidricos, esta previsto o consumo de 5m3h de agua

doce somente na 12 etapa da Fase 1 (v. DOCOQO7 - Outorga do direito de uso da

adqua_Portocem_Sitios Novos.pdf), além de 3.004 m3/h de 4gua do mar na Fase 2,

de expanséao da planta.

O empreendimento se encontra em fase de licenciamento ambiental, no
ambito da SEMACE. A competéncia legal do licenciamento para este tipo de
empreendimento seria do IBAMA, conforme aponta o Decreto n°. 8.437, de 22 de abril
de 2015. No entanto, no ano de 2017, foi firmado um acordo de cooperacao técnica
(ACT) entre os orgaos federal e estadual, com vistas a delegar a atribuicdo do

licenciamento ambiental da UTE Portocem ao 6rgdo estadual (v. DOCO08A - Acordo

de Cooperacdo Técnica N° 28/2022.pdf; DOCO08B - Acordo de Cooperacdo Técnica
N° 32/2017.pdf).
O acordo firmado previu uma UTE com capacidade de geracao elétrica de

1.014 MW, movida a gas natural em ciclo combinado com 3 geradores, sendo 2
geradores de 344,6 MW acoplados diretamente as turbinas a gas e 1 gerador de 325,0
MW acoplado diretamente a turbina a vapor, interconectada ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) por meio de uma linha de transmissdo em 230 KV, circuito simples,
atraveés da Subestacédo Pecém Il.

O pedido de licenca prévia (LP) foi protocolado no ano de 2017 (SPU n°.
46866226/2017), tendo sido concedida uma primeira LP em setembro do mesmo ano
(LP 145/2017 - DICOP), com validade prevista para expirar em 13/09/2019, apés a
qual foi apresentado um primeiro EIA/RIMA (v. DOCQ9 - LP 145/2017 - DICOP.pdf).

Entretanto, em 12 de novembro de 2018, o empreendedor informou a

revisdo do projeto, com aumento da poténcia nominal de 1.047 MW para 2.189,6
MW, e do consumo de gas de 4 para 84 MM m3d (v. DOC10 - Carta
0020/2018.pdf). Diante disso, uma segunda LP 145/2017 foi emitida a SEMACE,
fundada no Parecer Técnico DICOP/GECON n°. 4918/2018, de 26 de dezembro de
2018 (v. DOC11 - Parecer Técnico 4918/2018 - DICOP/GECON.pdf), que solicitou a
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elaboragcdo de um novo EIA/RIMA, por sua vez apresentado em margo de 2019
(v. DOCO6 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO A.pdf; DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 1
- TOMO B1.pdf DOCO6 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO B2.pdfDOCO06 - EIA 2019 -
VOLUME 1 - TOMO C.pdf DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 2 - TOMO A.pdf DOCO6 -
EIA 2019 - VOLUME 2 - TOMO B1.pdf DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 2 - TOMO

B2.pdf).

Com base nos Pareceres Técnicos n°. 1601/2019 — DICOP/GECON,
1557/2019 — DIFLO, 1587/2019 — DIPOC/GECON, 1595/2019 — DIFLO/GECEF e
1616/2019-DICOP/GECON, a SEMACE concedeu umaterceiralicenca prévia, em
18 de julho de 2019, com vencimento previsto para 18 de julho de 2023. ALP de
2019 elencou 32 condicionantes (v. DOC12 - LP 145/2017 - DICOP de 2019.pdf).

Vale destacar que a ocorréncia de audiéncia publica somente foi relatada

pelo Parecer Técnico n°. 1595/2019 — DIFLO/GECEF. Esta aconteceu uma Unica vez,
em 30 de abril de 2019, no Instituto Federal do Ceara (IFCE) - Campus avanc¢ado do
Pecém, e, segundo o relato, ndo houve levantamento de perguntas por parte da
sociedade civil.

Aproveitando-se de que tinha em mé&os uma LP de quatro anos de
validade, o empreendedor alterou o projeto mais trés vezes. Em correspondéncia
de 04 de novembro de 2021, a Portocem informou que a instalagdo da usina
passaria a ocorrer em duas fases distintas, sendo que a primeira resultaria em
1.491,10 MW de poténcia geradora e seria composta por turbinas com funcionamento
pela queima de gas (ciclo simples), ao passo que a segunda resultaria em mais 698,5
MW e funcionaria por meio de turbinas a vapor (ciclo combinado). Segundo o préprio
empreendedor, a ativagcdo da Fase 2 se daria apenas quando a demanda por

energia no Brasil, que no presente era baixa, aumentasse (v. DOC13 - Carta nov

21 Portocem pede confirmacéo ciclo simples.pdf). Por fim, requereu a confirmacao,

por parte da SEMACE, de que a operagédo em ciclo simples estava abrangida pela LP
145/2017 - DICOP, o que foi respondido positivamente pela SEMACE no dia
seguinte (v. DOC28 - Oficio SEMACE 05/11/2021.pdf)

Em 08 de junho de 2022, nova carta da Portocem solicitou a confirmacao

da SEMACE de que a LP concedida deixava uma poténcia livre para ser usada
futuramente de 617,71 MW, podendo ser utilizada mediante turbinas a gas em

ciclo simples ou a géas e a vapor, em ciclos combinados (v. DOC14 - Carta 08 jun

2022 Portocem pede confirmacao potencia.pdf). Também sem requerer qualquer
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outro parecer técnico, a SEMACE, em 6 de julho de 2022, confirmou que a LP

cobria a poténcia total de 2.189,6 MW, dentro dos limites territoriais previstos (v.
DOC34 - Oficio SEMACE 06:07:2022.pdf).

Em 22 de junho de 2022, veio, entédo, o pedido de alteracao territorial.

Alegadamente por raz8es de otimizacao logistica e locacional, a Portocem informou
a incorporacao de 3 novas areas ao empreendimento, passando o total de 29,78h
para 36,53h. Em resposta, a SEMACE, em 11 de julho, levantou a necessidade de
alteracao da LP 147/2017 por meio de um novo processo (SPU n°. 1135394/2022),
no qual a SEMACE apenas solicitou que o empreendedor juntasse as plantas
georreferenciadas da nova poligonal, juntamente com a sugestéo de novo texto para

a LP modificada. Ou seja, ndo implicou qualquer rediscussdo acerca dos

impactos, tampouco se permitiu_participacdo popular (v. DOC15 - Oficio
15997/2022/GS/DICOP - GECON - SALA DOS TECNICOS.pdf).
Em 04 de agosto de 2022, a Portocem juntou requerimento de

declaracédo de que os equipamentos correspondentes as duas etapas de
instalacdo da UTE, assim como as estruturas associadas (terminal de
regaseificacdo GNL, gasoduto, adutora de captacao da 4gua do mar e adutora
de retorno) estavam abrangidas pela LP 145/2017, emitida em 18/07/2019 (v.
DOC30 - Carta 04/08/2022.pdf). A SEMACE, em mais uma demonstracdo de

aquiescéncia com o Projeto, respondeu positivamente em 10 de agosto de 2022,

mesmo que o EIA apresentado ndo contivesse qualquer estudo a respeito dos
impactos dessas estruturas (v. DOC16 - Oficio 10972/2022/GS/DICOP.pdf).

Antes mesmo de concluido o atendimento as condicionantes da LP

145/2017, o empreendedor ja protocolou o pedido de Licenca de Instalacéo, que
passou a tramitar em processo apartado, aberto em 11 de julho de 2022, sob o SPU
n°. 06848982/2022. Nele, solicitou a retificagdo do objeto do processo de
requerimento da LI para que fosse contemplada somente a 12 etapa da Fase 1 da
instalacdo do empreendimento (implantacdo das 4 turbinas geradoras a gas, com
1.571,88 MW de poténcia total, a ser instalada em uma area total de 36,1949
hectares, dentro da area ndo alfandegada da ZPE, incluindo areas destinadas a
canteiros de obras e acesso externo), ficando as demais etapas condicionadas a
posterior licenciamento de instalag&o.

Em 24 de margo de 2023, foi emitida a licenca de instalacao (LI) do
empreendimento (v. DOC31 - Parecer Técnico n°® 278/2023 - DICOP/GECON.pdf).
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A iminéncia do inicio das obras vem sendo amplamente divulgada, com

previsdo para ocorrer jA no més de abril deste ano (v. DOC17 - Obras da UTE

Portocém na ZPE-Ceard comecardo em abril.pdf).

Entretanto, ao passo que a Portocem apresentou estudos que apenas
serviram de confirmacdo de seus pleitos, a SEMACE n&o atuou com a devida
diligéncia ao conceder a LP e a LI mencionadas. E patente a insuficiéncia dos estudos
apresentados, assim como a falta de participacdo publica efetiva no processo de
licenciamento, ameacando seriamente os direitos e os modos de vida da populagao

e dos povos e comunidades tradicionais do entorno. E o que se passa a demonstrar.
2.2 DOS PROBLEMAS DO EIA/RIMA E DEMAIS ESTUDOS REALIZADOS

2.2.1 Invisibilizacdo de comunidades indigenas nas proximidades do

empreendimento

Segundo o EIA da Portocem, ndo ha nenhuma comunidade indigena na
area do empreendimento, seja na area direta ou na indiretamente afetada (ADA ou
AlA). A mais proxima estaria situada a mais de 10km do local proposto para a sua
instalacdo, como se percebe pelo mapa abaixo (também disponivel no DOCO6 - EIA
2019 - VOLUME 1 - TOMO A.pdf, p. 44).
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Fonte: CONESTOGA-ROVERS, 2019, p. 44.
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Entretanto, a mencao que foi feita no EIA aos povos indigenas baseou-se
exclusivamente nas informagdes contidas no site da FUNAI, limitando-se a area
da Reserva Indigena Taba dos Anacé. E o que se percebe claramente a partir da

leitura do excerto a seguir:

“Segundo dados do site da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI),
http://www.funai.gov.br/index.php/shape, acesso em 25/01/2018) no
municipio de Caucaia ha registros de comunidades indigenas Tapeba e
Anacés, nenhuma delas sobre a area do empreendimento. A mais proxima
seria a Taba Anacés, conforme se vé na FIGURA 2.5.12-1.” (Conestoga-
Rovers, 2019, p. 43)

A equipe de profissionais responsavel pelo estudo, que ndao conta
com qualquer sociélogo, antrop6logo ou mesmo jurista, sequer teve o cuidado
de enviar uma consulta formal ao 6rgédo indigenista, como foi feito em relagcéo

as comunidades quilombolas. Ocorre que, em agindo dessaforma, o EIA ignora

e oculta um conjunto de comunidades indigenas do povo Anacé, que ndo

compoem areserva, mas que seguem ocupando seu territorio tradicional.

Ora, conforme demonstra 0 mapa abaixo (também disponivel no DOC18,
p. 17), o empreendimento esta bastante proximo de varias aldeias indigenas, tais

como Planalto Cauipe, Pitombeira, Coqueiro e Pirapora.
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Fonte: Ventre, 2023, p. 7.

Essa informacédo, alias, seria facilmente obtida por meio de simples
consulta ao SISALDEIA, instrumento disponivel no site da FUNAI. Além do que, como
ja referido, o seu processo de demarcacéao do territério tradicional estd em curso.

Ademais, o empreendimento pretende ser instalado dentro da area do
Tapuio e a menos de 1km da area do Bolso, ambas regides ocupadas por
representantes do Povo Anacé, conforme aponta o préprio Parecer Técnico n°.
1595/2019 - DIFLO - GECEF (DOC18 - Relatério técnico preliminar Ventre
Consultoria.pdf).

A ocupacdo indigena nas proximidades é, ainda, corroborada pela
existéncia de uma escola indigena a 5,03km do local em que o empreendimento
pretende se instalar, chamada de Espaco Indigena Anacé Joaquim da Rocha Franco,
fruto de uma retomada Anacé, como demonstram as imagens a seguir (também
disponivel no DOC18, p. 22 e 23).
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Fonte: Perfil do Espago Indigena Anacé Joaquim da Rocha Franco no Instagram.

Ou seja, defendendo a instalacdo do empreendimento dentro do
territorio tradicional dos Anacé, o EIA invisibilizou aldeias Anacé situadas no
entorno do projeto a muito menos do que os 10km da Taba dos Anacé. Esse
ocultamento foi atestado pela SEMACE, que promoveu a exclusdo dos Anacé

da consideracdo de uma série de potenciais impactos socioambientais.

2.2.2 Desconsideracdo dos impactos relativos aos recursos hidricos

No EIA/RIMA de 2019, foram realizadas descri¢cdes superficiais e que ndo
evidenciam os impactos nos recursos hidricos resultantes da dindmica refletida pela
integracdo de componentes, como alteragdes no solo, recursos hidricos, qualidade
do ar, fauna, flora e, consequentemente, impactos na saude da populagdo Anacé a

serem causados pelo Projeto. Inexiste também andlise dos efeitos sinérgicos e
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cumulativos, considerando o que ja foi alterado em funcdo dos outros
empreendimentos do CIPP.

Por certo, em meados de 2007, o Povo Anacé ja denunciava os impactos
causados por esses megaprojetos em seu territorio tradicionalmente ocupado, por
meio do documento intitulado “Historico dos gigantescos empreendimentos, e a
destruicdo do nosso meio ambiente com o desaparecimento de aldeias e sitios
arqueoloégicos, como também costumes milenares de sobrevivéncia”. No documento,
0s Anacé relatam danos aos animais silvestres, as matas nativas e aos alimentos de
subsisténcia. Fora isso, relata-se a preocupacdo com a polui¢do no lencol freatico,
atingindo, por sua vez, cérregos, lagoas, rios e praias. Ha ainda danos a cultura, a
espiritualidade e a histéria do Povo Anacé, uma vez que eles ja ndo conseguiam mais

ouvir nem sentir com frequéncia habitual a encantaria. (v. DOC20 - Documento do

Povo Indigena Anacé CE.pdf).

Além disso, a crescente demanda de agua por industrias hidrointensivas,
como as termelétricas, afetou, por certo, a soberania hidrica e alimentar das
populagdes do entorno do CIPP. Desse modo, a exploragdo de aquifero livre, com
licenca ambiental emitida pelo 6rgao responsavel, tem o conddo de agravar a
dinamica ambiental e invisibilizar o uso comunitario deste bem comum.?

Apesar de assinalar que o empreendimento utilizard é&gua bruta
proveniente da captacdo de agua marinha, o EIA abre espaco para que em “havendo
a necessidade de captacdo de dgua em recursos hidricos da regido, o empreendedor
devera requerer Outorga de Uso da Agua junto a Secretaria de Recursos Hidricos do
Estado do Ceara de acordo com a Lei n° 14.844/.2010” (v. DOCO06 - EIA 2019 -
VOLUME 1 - TOMO A.pdf, p. 38):

1 MEIRELES, Jeovah. A injustica ambiental expressa nas termelétricas do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) pela extracdo perdularia das dguas superficial e subterranea. In: LIMA,
Sarah L. da Cunha; ARAUJO, Fernanda Castelo Branco (orgs.). Entrando em clima de urgéncia no
Cear&: sem tempo para termelétrica. Fortaleza, Ceara: Instituto Verdeluz; Gréfica LCR, 2023, p. 36-
43. Disponivel em:

<https://drive.goodle.com/file/u/3/d/1xcWaDIpaBnTm9AwEKaljFf uxfzavDW8/view?usp=share_link>.
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25.9 OUTORGA DE AGUA

De acordo com o Artigo 10° pardgrafo primeiro da Resolugao CONAMA N°. 237/97, no
procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a outorga para
uso da dgua, emitida pelo érgao ambiental competente.

Considerando-se que a UTE Portocem utilizard o empreendimento utilizard dgua bruta
proveniente de captacdo de dgua marinha na fase de operacéo para resfriamento e outros
fins, ndo se aplica a apresentacdo de outorga, devido a inexigibilidade de outorga para uso
da dagua do mar.

Havendo a necessidade de captacao de dgua em recursos hidricos da regiao, o
empreendedor deverd requerera Outorga de Uso da Agua junto a Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Cearda - SRH-CE de acordo com a Lei N°. 14.844/2010 - Lei da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e com o Decreto Estadual N°. 31.076/2012, que
dispde sobre a regulamentacdo da Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos
dominais do estado do Ceara.

De fato, no bojo do processo de obtencao da Licencga de Instalagéo,
foi juntada outorga do Direito de Uso da Agua do Acude Sitios Novos pela

COGERH, com vazdo maxima de 1,41 I/s por 24 horas/dia, 7 dias/semana,

durante 10 anos (também disponivel no DOCOQ7):

| - CARACTERIZACAO DA FONTE DE SUPRIMENTO

Denominacao da fonte: CANAL SITIOS NOVOS- PECEM PRESENTE NO RMF

Capacidade da fonte: 6.120,00 m*h |Tipo de fonte: CANAL
Bacia: METROPOLITANA
Municipio: CAUCAIA |Distrito: CATUANA |Loca|idade: CATUANA

Coordenadas do local de captagao ou centro da area do espelho: UTM 9.599.447N / 516.560E

Il - ELEMENTOS DA OUTORGA

Periodo de validade da outorga - 10 Anos - ( 08 DE JUNHO DE 2022 A 08 DE JUNHO DE 2032)

Local de uso: CATUANA

Volume outorgado: 44.420,50 m¥ano Area de espelho: - m?
Vazdao maxima de operagao: 1,41 I/s vazdo outorgada: 1,41 /s
Tempo‘de aplicagao da vazao maxima de operagao: 24 7 dias/semana

horas/dia

Finalidade do uso da agua: INDUSTRIA

E inegavel que o CIPP utiliza intensamente as bacias hidrograficas da
regido. Isso porque, desde o inicio de sua instalacéo, as diversas industrias, como as
cinco grandes usinas termelétricas ja existentes, demandam um grande volume de

agua por dia. Ainda em 2017, o professor titular da Universidade Estadual do Ceara
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(UECE), Alexandre Araujo Costa, ja relatava que na configuracédo original proposta
para o CIPP, a época, previa uma demanda total de 8796 litros de 4gua por segundo,
além de j& admitir que a vazéo do Acude Sitios Novos, mesmo superestimada (1380
I/s), somada & vazao ofertada por meio do “Trecho V do Eixdo das Aguas” (3500 I/s)
nao seria o suficiente, mesmo em um cenario em que 0s reservatorios do Estado do
Ceara estivessem em boas condi¢cdes. Ou seja, sem a conclusdo das obras de
transposicao do rio S&o Francisco, ndo haveria segurancga hidrica para o CIPP (v.

DOC?21 - Parecer Técnico Cauipe Prof. Alexandre.pdf).

A inviabilidade foi notéria pelo fato de que o acude Sitios Novos, construido
para dar viabilidade hidrica as industrias do CIPP, secou no final de 2015. Tal situacéo
levou o Governo do Estado a buscar outras alternativas para garantir a seguranca
hidrica dos megaprojetos.

Devido ao esgotamento do Acude Sitios Novos, a pouca disponibilidade
hidrica do Castanh@o e & demora da transposi¢do do Rio S&o Francisco, o Governo
do Estado encontrou como alternativa a perfuragcdo de uma bateria de 42 poc¢os no
aquifero de dunas localizadas entre o Cumbuco e o Pecém, além da retirada de agua
do Lagamar do Cauipe.? Salienta-se que o periodo entre 2011 e 2017 a regiéo
vivenciou um extremo climatico que “afetou o nivel das aguas dos sistemas
fluviolacustres e do lencol fredtico e promoveu escassez hidrica para as diversificadas
atividades de producéo de alimento”.®

Nota-se gqgue o0s efeitos cumulativos ampliaram sobremaneira a

vulnerabilidade dos aquiferos livres e 0s riscos socioambientais relacionados

a escassez hidrica para o abastecimento humano.* Desta feita, ainda que o

2 MELO, Joso Alfredo Telles. A triplice dimensao da natureza da 4gua como condico para a
justica hidrica: um estudo ecoldgico, social e juridico a partir de conflitos socioambientais no
territério do Pecém, no Ceard. Tese (doutorado) - Universidade Federal do Ceara, Pro-Reitoria de
Pesquisa e P6s-Graduacao, Programa de Pds-Graduag¢do em Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Fortaleza, 2021.

3 MEIRELES, Jeovah. A injustica ambiental expressa nas termelétricas do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) pela extracéo perdularia das aguas superficial e subterranea. In: LIMA,
Sarah L. da Cunha; ARAUJO, Fernanda Castelo Branco (orgs.). Entrando em clima de urgéncia no
Cear&: sem tempo para termelétrica. Fortaleza, Ceara: Instituto Verdeluz; Gréfica LCR, 2023, p. 36-
43. Disponivel em:

<https://drive.googdle.com/file/u/3/d/1xcWaDlpaBnTm9AwEKaljFf uxfzavDW8/view?usp=share_link,
p. 40.

4 MEIRELES, Jeovah. A injustica ambiental expressa nas termelétricas do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP) pela extracdo perdularia das aguas superficial e subterranea. In: LIMA,
Sarah L. da Cunha; ARAUJO, Fernanda Castelo Branco (orgs.). Entrando em clima de urgéncia no
Cearé&: sem tempo para termelétrica. Fortaleza, Ceard: Instituto Verdeluz; Gréfica LCR, 2023, p. 36-
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empreendedor diga gue vai utilizar agua do mar para o funcionamento das

turbinas geradoras de energia elétrica, o que s6 ocorrerd caso a Fase 2 venha

a ser, um dia, licenciada, os impactos tanto do processo de instalacdo quanto

da operacao da Fase 1 da UTE Portocem ndo podem ser desconsiderados.

A UTE Portocem esta prevista para ser instalada no divisor de aguas de
duas sub-bacias, apresentando o potencial de impactar i) a sub-bacia Gererau, que
leva a Lagoa Gereral e desagua no Atlantico pelo Riacho das Guaribas e ii) a sub-
bacia Cauipe, que atinge o Riacho Coité, vai até o Lagamar do Cauipe e, por fim,
desdgua no mar na Barra do Cauipe. Ademais, nos divisores de agua estdo
localizadas as cabeceiras, que sédo zonas de recarga de lencgbis e, portanto,
responsaveis pela regulacdo do regime pluvial. Além disso, devido a geomorfologia
do local, o lencol freético esta préximo a superficie. No que tange a hidrogeologia,
a regido apresenta regides conectadas. Ou seja, o impacto do empreendimento
tem o potencial de se dispersar territorialmente. Aqui, é indiscutivel a falha do
EIA/RIMA, uma vez que, dentro das areas de influéncia direta e indireta (AID e All),
nao foi apresentada a ligagdo com os “embaciamentos, com a drenagem superficial

ou com a drenagem subsuperficial” DOC18 - Relatorio técnico preliminar_Ventre

Consultoria.pdfp. 13).

Além disso, & importante frisar que na bacia do Rio Guaribas sé&o
identificados alguns sistemas ambientais, como as planicies estuarinas, onde se
localiza vegetacao de mangue, ecossistema que possui diversas funcdes e servigcos
ambientais, inclusive para a seguranca alimentar e para a adaptacdo e mitigacao as
mudancas climaticas.®

Para uma melhor visualizacdo das caracteristicas geomorfologicas e
hidrogeoldgicas da regido, que desembocam em impactos aos recursos hidricos e as
populacdes no uso multiplo desse bem comum, veja-se 0 mapa abaixo (também
disponivel no DOC18, p. 14).

43. Disponivel em:

<https://drive.google.com/file/u/3/d/1xcWaDlpaBnTm9AwEKaljFf uxfzavDW8/view?usp=share_link>.
5 LANDIM NETO, Francisco Otavio. Aplicagdo do modelo DPSIR na bacia hidrografica do Rio
Guaribas, Cear4, Brasil: subsidios para a gestdo ambiental local. Dissertacdo (mestrado) -
Universidade Federal do Ceard, Centro de Ciéncias, Departamento de Geografia, Programa de P4s-
Graduac&o em Geografia, Fortaleza, 2013. Area de Concentracéo: Estudo Socioambiental da Zona
Costeira, p. 75.
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Fonte: Ventre, 2023, p. 14.

O EIA/RIMA ainda foi falho quanto a identificacdo dos usos dos recursos
hidricos pelos diversos usuarios nas duas sub-bacias apontadas, além de néo
apresentar métodos adequados para a obtencdo dos dados. Desconsiderou 0s
diversos usos dos recursos hidricos e a caracteristica da regido quanto a conexao do
uso da agua no territério com a qualidade das aguas subsuperficiais, mesmo na All.
Conforme se observa no EIA/RIMA, in verbis: “O uso das aguas superficiais é
bastante restrito tendo em vista que a principal fonte de captacdo e abastecimento
sdo os aquiferos regionais. As aguas superficiais sdo utilizadas para irrigacdo e
abastecimento animal” (v. DOCO6 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO B1.pdf, p. 316).

Ora, Exceléncia, as aqguas superficiais advém dos aquiferos, portanto,

0 uso de uma impacta o abastecimento da outral

Neste sentido, a drenagem principal comeca pela Lagoa do Tapuio, onde
as atividades do empreendimento (cercamento do perimetro, instalacdo e operacao
da UTE Portocem) podem impactar diretamente as populacdes do entorno. No estudo
realizado pelo proprio empreendedor, ao abordar a atual concepg¢ao socioecondmica

da area diretamente afetada da Planta Industrial, ilustra que as atividades agricolas
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ndo foram extintas, na medida em que, no entorno da area, ha uma parcela da
populagéo afetada que procura manter viva a cultura de subsisténcia com a plantagéo
de milho. Além disso, o empreendedor apresenta fotos em que € registrada a
presenca de quintais produtivos com plantacdo de arvores frutiferas, como cajueiro e

coqueiro (v. DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO B2.pdf, p. 661-662):

la8 Foto 6.5.4.1-2 - Plantagio de milho no
entorno da drea do presente projeto.

% presenca de quintais produtivos com
_ plantagio de drvores frutiferas.

Para além disso, a UTE Portocem apresentou, no EIA/RIMA, o resultado
da amostragem da agua da Lagoa do Tapuio em 2017. Todavia, ndo esbogou nem a

data e muito menos as condicdes de amostragem. Neste caso, 0s resultados

evidenciados pelo empreendedor ndo levaram em consideracdo os efeitos

sinérgicos e cumulativos, visto que foram ignoradas as provaveis

contaminacdes advindas das atividades das outras industrias, ndo expondo

consequentemente a capacidade de suporte do ambiente, um possivel

alargamento da contaminacdo, entre outros problemas. Ademais, ndo foi

realizada nenhuma consulta & populagdo local (v. DOC18 - Relatorio técnico

preliminar Ventre Consultoria.pdf, p. 17).
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O empreendedor, conforme o relatério preliminar, utilizou a estratégia de
identificar as massas d’agua na regiao de influéncia das atividades,
especialmente Lagoa do Tapuio e Lagoa do Meio. Porém, ao se analisar o mapa
anteriormente apresentado, é possivel observar lagoas, alagados, alagadicos e
areas Umidas nas areas de influéncia que nao foram mapeadas, assim como
massas d’agua nao identificadas.

A vista disso, a drenagem da Lagoa do Tapuio segue depois para a Lagoa
Gererau por intermédio de uma drenagem superficial e subsuperficial em sistema de
alagadicos, o que pode impactar, por exemplo, a Comunidade de Bolso, nucleos
urbanizados no oeste de S&o Gongalo do Amarante e outros ndcleos urbanizados.

Quanto a outra sub-bacia, que tem influéncia no Lagamar do Cauipe,
observa-se diversos problemas também. No Lagamar do Cauipe, h&a diversos usos
da agua, inclusive para a cultura, a ancestralidade e a espiritualidade do Povo Anacé.
Para esta etnia, € no Cauipe onde caminha o Grande Espirito. Em que pese o Povo
Anacé considerar as aguas do Rio Cauipe como sagradas, a comunidade nao pode
usufruir livremente deste bem comum, além de ndo possuirem, em muitos casos,
acesso a agua encanada nas casas das aldeias da Terra Tradicional.®

De acordo com a ONU e a OMS, “sao necessarios entre 50 a 100 litros de
agua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais basicas
e a minimizagdo dos problemas de saude”’. Esses usos irracionais e intensivos,
portanto, agravam um conflito pelo uso da 4gua instalado h& anos na regido e que
afeta diretamente os Anace.

E preciso acrescentar ainda que, mesmo que nio fosse usada agua doce
(o que ja se mostrou ndo ser o caso, diante das mudancas ocorridas no projeto), o
funcionamento desse tipo de empreendimento ainda seria prejudicial para a
seguranca hidrica, uma vez que o0s recursos hidricos subterraneos do litoral

nordestino estdo sob pressdo das mudancas climaticas. Assim, a UTE Portocem

6 AGENCIA ECONORDESTE. Complexo de termelétricas ameaga cultura e existéncia do povo
indigena Anacé no Ceard. 2022. Disponivel em: <https://agenciaeconordeste.com.br/complexo-de-
termeletricas-ameaca-cultura-e-existencia-do-povo-indigena-anace-no-ceara/>.

7 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O Direito Humano a Agua e Saneamento.
Disponivel em:

<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to_water_and_sanitation_media_brief por.p
df>.
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trara impactos negativos aos recursos hidricos tanto usando a agua do mar
guanto a agua doce.

Além dos impactos causados diretamente aos recursos hidricos, o
empreendedor deixou de levantar suficientemente outros impactos ambientais
negativos que podem acarretar prejuizos socioambientais. A SEMACE, por sua vez,
deixou de reconhecer a insuficiéncia dos estudos apresentados e de elucidar outros
riscos diretos e indiretos. Destaca-se aqueles a saude, a seguranca, a cultura, ao
bem-estar, ao modo de vida, as atividades sociais e econdmicas; assim como a
gualidade do ar, do solo e das planta¢cdes como consequéncias de impactos adversos

no clima.

2.2.3 Desprezo pelos potenciais impactos socioecondmicos

O presente empreendimento tem a potencialidade de aumentar o conflito
ja existente na regido e que impacta a populacéo local do entorno do CIPP, entre os
guais, o Povo Anacé. Como consequéncia dos prejuizos causados as comunidades
com a instalacdo da UTE Portocem, tem-se o aprofundamento do processo de
apagamento ja imposto pela presenca do CIPP as populacfes do entorno.

Dentro desse contexto, € possivel citar a limitacdo da participacdo na
tomada de decisdo acerca do territério, inacessibilidade aos servicos de transporte,
saude e educacao, fragilizacdo do tecido social nas comunidades e no seio familiar,
0 que reverbera negativamente na saude das pessoas, seja fisica, mental e emocional

(v. DOC18 - Relatério técnico preliminar Ventre Consultoria.pdf, p. 9).

Nesse ponto, observa-se casos de depresséao, suicidio, ansiedade, uso de
drogas de uma forma geral, problemas respiratérios, além de casos de violéncia.
Quanto a fragilizacdo do tecido social das comunidades, no que diz respeito ao Povo
Anacé, cita-se ainda a perda das relacdes sociais e ancestrais, ameaca a seguranca

alimentar, modificacdo do territério, entre outras questées.®

8 Como relatado em: AGENCIA ECONORDESTE. Complexo de termelétricas ameaca cultura e
existéncia do povo indigena Anacé no Ceard. 2022. Disponivel em:
<https://agenciaeconordeste.com.br/complexo-de-termeletricas-ameaca-cultura-e-existencia-do-
povo-indigena-anace-no-ceara/>.
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Com efeito, na fase de instalacdo do empreendimento, tais impactos e as
repercussdes na salude humana tendem a crescer, tendo em vista a concretizacéo
das alteracdes no territério, fato apresentado pelo Parecer Técnico n° 1595/2019
DIFLO/GECEF (v. DOC19 - Parecer Técnico 1595/2019 DIFLO/GECEF.pdf, p. 24) ao

apresentar as mudancgas sofridas pelas popula¢cdes do entorno do CIPP e que vao

ser diretamente impactadas pela UTE Portocem, conforme colacionado abaixo:

paisagem. Refere-se a transformagdo nas etapas iniciais de instala¢@o. com a retirada da cobertura
referente a vegetagdo e a alteragdo da estrutura ¢ geotécnica da area e. especialmente as
construgdes e equipamentos, como as chaminés, em fungdio do seu porte, ganham notoriedade no
cenario provocando as vezes, espanto ¢ inquietagdo para uma parcela da populagdo local.
Trabalhadores incluidos no processo produtivo ficardo sujeitos a doengas operacionais, dando
énfase A exposi¢do continua a ruidos. A criticidade deste impacto poderd minimizar com 0 uso
correto de equipamentos de protegdo individual (EPI). Dentre aqueles de natureza negativa a perda

de emprego e desaceleragio da economia tém maior magnitude ¢ importancia.

Assim, conforme o EIA/RIMA de 2019, projeta-se que o empreendimento vai
demorar 34 meses para ser instalado, nos quais estima-se em torno de 1767
trabalhadores, com pico de 3000 trabalhadores. No entanto, quanto & mao-de-obra
prevista na fase de instalacéo, ha o seguinte quantitativo: Nivel superior: 147; Nivel
Técnico: 584; Profissionais especializados: 731; Ajudantes de Profissionais
especializados: 1097; Operadores de equipamentos e motoristas: 441 (v. DOCO6 -
EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO A.pdf, p. 113)

Contudo, em casos de empreendimentos de grande porte, como é o caso, a

fase de instalacdo tem o condédo de deslocar uma enorme quantidade de pessoas
para trabalhar na obra, o que pode acarretar na producédo e na ampliacdo de
problemas sociais e de saude nas populac¢des do entorno do empreendimento.

Em seguida, a fase de operacdo também € acompanhada por novos
problemas em razdo da inser¢cdo de novos riscos vinculados ao empreendimento e
novos fluxos migratoérios (DOC19 - Parecer Técnico 1595/2019 DIFLO/GECEF.pdf, p.

10). Nesse contexto, essa fase prevé apenas 150 empregos, divididos da seguinte

forma: Nivel superior: 31; Nivel técnico: 7; Profissionais especializados: 91; Ensino
médio: 7; Administrativo: 14 (v. DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO A.pdf, p.133).
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Neste ponto, na pergunta sobre os impactos sociais e ambientais que 0
CIPP traz ao Povo Anacé e as comunidades locais, no livro “Entrando em clima de
urgéncia no Ceara”, o Povo Anacé respondeu que atualmente ha muitos jovens da
comunidade que trabalha no CIPP, mas que passam apenas um ano e logo sao
colocados para fora. Além disso, abordou que 0 “nosso povo nao esta preparado,
0 N0sSso povo nao tem estudo. [...] Chega o empreendimento, mas ndo chega a
preparacdo do povo antes. [...] N6s temos um Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, onde tem muito coreano trabalhando, onde tem muita gente de fora do estado
do Ceara trabalhando, ganhando muito mais do que o nosso povo do Ceara. E por
qué? Porgue o povo do Ceard nao € capacitado. E nem eles fazem questédo de
capacitar, eles ndo querem".°

Vale destacar que o Plano Basico Ambiental (PBA), apresentado quando
da Licenca de Instalacdo, se divide em Plano Ambiental para Constru¢do da Obra,

Plano de Gestdo Ambiental e programas especiais (DOC22 - Plano Béasico

Ambiental.pdf, p. 737-738). No entanto, nenhum desses planos contém formas de

melhoria ou compensacao para as comunidades Anacé.

Em especial, é possivel citar o programa especial intitulado Programa de
Monitoramento da Saude das Popula¢des Circunvizinhas ao Empreendimento. Neste
programa, tem-se o0 objetivo de acompanhar o quadro de saude da populagédo do
entorno do empreendimento, compreendendo as comunidades de Bolso e Padre
Holanda, com o intuito de contribuir para o diagnéstico e a prevencdo de doencas
potencialmente decorrentes dos danos ambientais causados pelas acfes de

implantacéo e operacdo do empreendimento (DOC22 - Plano Basico Ambiental.pdf,

p. 1093). No entanto, em que pese ter como uma das metas a implementacéo de
medidas mitigadoras ou corretivas caso sejam detectadas alteracbes no quadro de

saude da populacéo, o empreendedor (DOC22 - Plano Basico Ambiental.pdf, p, 1100)

sinaliza que:

A responsabilidade de execucdo do Programa de Monitoramento de
Saude das Populag@es Circunvizinhas é do empreendedor. Deve ser
observada, para tanto, a insercdo dessas atividades no elenco de
acles ja em andamento ou a serem implementadas através dos

9 INSTITUTO VERDELUZ et al. A resisténcia histdrica do povo Anacé ante as violacdes de direitos
socioambientais causadas pelo CIPP. In: LIMA, Sarah L. da Cunha; ARAUJO, Fernanda Castelo
Branco (orgs.). Entrando em clima de urgéncia no Ceara: sem tempo para termelétrica. Fortaleza,
CE: Gréfica LCR, 2023, p. 80-81. Disponivel em:
<https://drive.goodle.com/file/u/3/d/1xcWaDlpaBnTm9AwEKaljFf uxfzavDW8/view?usp=share_link>.
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diversos programas de saldde municipais, executados pelas
secretarias municipais de salde de Caucaia e Sdo Gongalo do
Amarante, ndo__cabendo, entretanto, aos_ empreendedores,
substituir os gestores publicos federais, estaduais e municipais
em_suas funcdes constitucionais de propor, planejar e
implementar as suas politicas de salde publica.

Isto €, ndo ha nenhuma melhoria da qualidade de vida da populacédo do entorno
e nenhum tipo de compensacéo ambiental. Ademais, o Povo Anacé néo é incluido
em nenhum programa ou compensacdo ambiental, operando-se, assim, um
ocultamento das diversas aldeias do Povo Anacé, que ndo fazem parte da Reserva,
mas que continuam ocupando seu territdrio tradicional do qual o CIPP se instalou e a

UTE pretende instalar.

2.2.4 Subestimacao dos danos a saude

Vale ressaltar que, no caso ora exposto, 0s impactos devem ser
apresentados cumulativamente, uma vez que o presente empreendimento adentra no
contexto em que ja se denota um conflito socioambiental em curso, em virtude da
instalacdo e operacdo do CIPP, que esta sempre se expandido, em um territério
tradicionalmente ocupado pelo Povo Anacé.

O fato de que a Portocem é um grande empreendimento por si so ja é

reconhecido como impactante a saude:

Dessa forma, a proposta de empreendimento atua aprofundando um
processo de vulnerabilizacéo imposto pela existéncia do CIPP a essa
populagdo. O contexto de conflito, de limitagdo na participagdo na
tomada de deciséo sobre o territério, e de fragilizagédo do tecido social
nas comunidades e familias, repercute negativamente na saude das
pessoas, podendo produzir e/ou ampliar problemas relacionados a
salide mental (ansiedade, depressao, suicidios, consumo de alcool e
outras drogas) e a situacbes de violéncia (criminalizacdo de
liderancas, ameacas, violéncias). (RIGOTTO et al. apud VENTRE,
2023, p. 9)

Ja na fase de instalacdo, os impactos e as consequentes repercussoes a
saude humana provavelmente vdo se ampliar em virtude da concretizacdo das
alteracoes territoriais. Devido ao deslocamento quantitativo de trabalhadores para as

obras, estima-se a producéo e a ampliacdo nos problemas de saude, como o:

[...] aumento de doencas infectocontagiosas e infec¢gfes sexualmente
transmissiveis, de violéncias, consumo de drogas, exploracao sexual,
gravidez indesejada, abortos, sofrimento psiquico, doencgas cronicas
ndo transmissiveis; além dos efeitos sociais negativos da ampliacéo
de conflitos familiares e comunitarios. Com o aumento do contingente
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populacional, hd um risco de aumento da demanda sobre os servi¢os
de salde, ja escassos na regido. (RIGOTTO et al. apud VENTRE,
2023, p. 10)

Para além dos potenciais impactos vinculados aos deslocamentos de
trabalhadores da construcao civil, o0 empreendimento tende a modificar o ambiente,
afetando, entéo, as relacdes ecoldgicas e de uso e apropriacdo do espaco e dos bens
naturais. Reverbera, portanto, na saude, especialmente, das populacdes que
constroem um vinculo mais estreito com o territério, como € o caso do Povo
Anacé.

A partir do que foi demonstrado, segue sintese dos potenciais impactos
socioambientais com repercussao a saude humana (também disponivel no DOC18,
p. 18):

POTENCIAIS REPERCUSSOES
SOBRE A SAUDE

CARACTERISTICAS DO CONFLITO QUE
ENVOLVEM A UTE PORTOCEM

POTENCIAIS
IMPACTOS SOCIAIS

Invisibilizacao da presenca e da identidade | Fragilizagao do tecido social de Sofrimento psiquico:
indigena Anacé fora da Reserva Indigena; comunidade familias, com ansiedade, depressao,
) ) aumento de conflitos internos; suicidio;
Destinacdo de territdrio de ocupagio
tradicional indigena a instalacdo do CIPP e - . .
g i = Perda de referéncias culturais, Uso abusivo de alcool e

da UTE Portocem;

outras arogas,

espirituais, histéricas e ambientais

Perda do territério: desapropriactes de
comunidades com presenca do povo

Anace

Impactos curmulativos decorrentes do
CIPP -aoqual a UTE se

ilia;

1 participagao de povos
ios e comunidades tradicionais nos

5 deciscrios sobre o uso e
ocupacao de seus territdrios;

Atracdo de populacdes com potencial de
aumento populacional em diferentes fases
do empreendimento;

Fonte: VENTRE, 2023, p. 18.

relacionados ao territario;
Criminalizagdo de liderangas
comunitarias;

Aumento da especulagao

imobiliaria no territorio;

Inviabilizacdo do modo de vida

tradicional da populacao local;

Aumento e diversificacdo da

demanda sobre servigos de salde;

Produgao efou armp

conflitos pelousc das a

Morte precoce de idosaos;

Violéncias

Doengas infectocontagiosas,

Infeccoes sexualmente

transmissiveis;
Exploracao sexual,
Gravidez indesejada e

AR0Ortos;

Doencas crénicas nao

transmissiveis.

Assim, no EIA/RIMA, estdo ausentes as principais informacgdes, no que
tange aos efeitos cumulativos, potenciais riscos e impactos a saude e ao modo de

vida tradicional. Percebe-se, portanto, gue o EIA tornou-se um mecanismo de

defesa do empreendimento, e ndo um instrumento técnico isento que se preste
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asubsidiar adecisdao do 6rgao licenciador. Ante a falta de seqguranca, confianca

e previsibilidade, ndo se pode garantir a viabilidade do projeto.

2.2.5 Descaso com 0s potenciais impactos ligados & mudanca do clima

O EIA/RIMA, bem como os pareceres técnicos da SEMACE, também
deixaram de elencar importantes danos ao equilibrio climatico que serdo causados
pela UTE Portocem, tais como os maleficios do gas que servird de combustivel, assim
como a poluicdo atmosférica resultante da mudanca autorizada para instalacéo
apenas na 12 fase do projeto, que se refere a 4 turbinas de ciclo aberto. Esses
impactos também constituem danos indiretos a serem suportados pelas comunidades
indigenas locais.

Segundo o EIA/RIMA, a UTE Portocem sera operada por meio da queima

de GNL. Apesar da denominacido de ‘“natural”’, este gas causa profundos

impactos na atmosfera terrestre por ter como principal componente (90%) o

metano (CH4). Atrds apenas do diéxido de carbono (CO2), o metano € um dos

principais gases de efeito estufa, sendo emitido a partir de zonas umidas,

atividades agropecuarias, aterros de lixo, estacoes de tratamento de esgoto, e

extracdo e queima de combustiveis fosseis.10

A principal caracteristica do metano corresponde ao seu potencial de
aquecimento em curto e longo prazos. Em um horizonte temporal de 20 anos, 0
potencial de aquecimento do metano € 80 vezes maior do que o do CO2, enquanto
gue em 100 anos é 28 vezes maior'l. Dessa forma, o metano contribui intensamente
com o aquecimento terrestre logo apos ser emitido, sendo a redugdo de suas
emissdes uma peca-chave no combate as mudancas climaticas.

Conforme vem sendo alertado por especialistas, as concentragdes de
metano na atmosfera entre os anos de 1750 e 2019 aumentaram em 156%,
correspondendo a uma mudanca maior do que aquela entre os periodos glacial e

interglacial nos Ultimos 800.000 anos.'? Somente de 2010 a 2019, a taxa de

10 FENG, Liang et al. Tropical methane emissions explain large fraction of recent changes in global
atmospheric methane growth rate. Nature Communications, v. 13, n. 1, p. 1378, 2022.

11|pcC - PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Climate Change
2021: The Physical Science Bases. 2021.

12 |pcc - PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Climate Change
2021: The Physical Science Bases. 2021.
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crescimento atmosférico global de metano, inferida a partir de medicfes terrestres,
variou de 5 ppb/ano a quase 13 ppb/ano.*®

Como consequéncia da emisséo de gases de efeito estufa, cada uma das
Gltimas quatro décadas foi sucessivamente mais quente do que todas as décadas
anteriores desde 1850. E, nos ultimos 50 anos, a temperatura média global observada
aumentou em um nivel néo visto, pelo menos, nos ultimos 2.000 anos.'4

O Nordeste €, juntamente com o Norte, a regido no Brasil cujo clima mais
deve se modificar e mais vulneravel aos impactos das mudancas climaticas.'® Assim,
tais impactos podem se estender sobre o padrdo de chuvas, a elevacdo da
temperatura, a agricultura, 0s recursos costeiros, a salde e a desertificacdo da

Caatinga.'® Os grupos sociais_que _menos_contribuem com_ as mudancas

climéaticas, como comunidades tradicionais, indigenas e periféricas, {4 sdo os

mais afetados por suas consequéncias.l’

Além de contribuir com as mudancas climaticas, o metano traz outros

impactos socioambientais decorrentes do risco de vazamento do gas

(escapes), que podem levar a contaminacdo do ar e de corpos hidricos, bem

como aocorrénciade chuvas acidas, afetando nos cultivos agricolas, napesca,

no lazer e em diversos aspectos dos modos de vida tradicionais dos indigenas

Anaceé.

Com relacédo aos riscos a saude humana, a exposicao ao gas vazado inclui
0s sintomas de respiracdo rapida, aumento da frequéncia cardiaca, tontura, visao
turva, euforia, perda de memoaria e fraqueza. Em casos mais graves, a inalacao pode
gerar nausea, vomito, desmaio, convulsées e coma. Os efeitos a longo prazo incluem

problemas cardiovasculares, respiratérios e neurolégicos.*®

13 FENG, Liang et al. Tropical methane emissions explain large fraction of recent changes in global
atmospheric methane growth rate. Nature Communications, v. 13, n. 1, p. 1378, 2022.

14 |pcC - PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Climate Change
2021: The Physical Science Bases. 2021.

15 BAETTIG, Michele B.; WILD, Martin; IMBODEN, Dieter M. A climate change index: Where climate
change may be most prominent in the 21st century. Geophysical Research Letters, v. 34, n. 1,
2007.

16 pPBMC - PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS. Impactos, vulnerabilidades e
adaptacao: Primeiro Relatdrio de Avaliagdo Nacional, v.2, 2016.

17 UNICEF - FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Criancas, adolescentes e
mudancas climaticas no Brasil. 2022. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/media/21346/file/criancas-adolescentes-e-mudancas-climaticas-brasil-
2022.pdf>.

18 ESTADAO. Por que 0 metano é prejudicial & satide? 2022. Disponivel em:
<https://[summitsaude.estadao.com.br/desafios-no-brasil/por-que-o-metano-e-prejudicial-a-saude/>.
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Por outro lado, desde novembro de 2021, a SEMACE autorizou que a
instalacdo da UTE Portocem se desse em duas fases distintas, sendo que a segunda
somente vira a ser implantada se houver aumento da demanda energética. Na fase
1, sera utilizada como tecnologia de geracao termelétrica o ciclo aberto (v. DOC13 -

Carta nov 21 Portocem pede confirmacao ciclo simples.pdf e DOC?24 - Ciclo simples

LI UTE.pdf). No ciclo aberto, também denominado de Brayton ou Simples, um
combustivel fossil, comumente conhecido como gas natural, € queimado em uma
camara de combustdo, gerando gases de exaustdo em alta temperatura e pressao.
Esses gases sdo injetados em uma turbina, acoplada a um gerador elétrico,
rotacionando-a e produzindo eletricidade!®. No fim do processo, os gases de

exaustdo ainda quentes (com cerca de 500 a 600°C) sédo liberados para a

atmosfera por meio das chaminés.

E importante salientar que o ciclo aberto € uma das tecnologias menos

eficientes do ponto de vista energético. De acordo com o Instituto de Energia e

Meio Ambiente (IEMA), em 2021, a eficiéncia energética média das termelétricas

do SIN movidas a gas natural e com ciclo aberto foi de apenas 36%.2° Entende-

se por eficiéncia energética de uma termelétrica a parcela de energia liberada pelo
combustivel que é convertida em eletricidade. Assim, quanto menor é a eficiéncia
energética, maior € a parcela de energia contida no combustivel que é liberada para
0 meio ambiente na forma de calor.?!

As taxas de emissdes de gases de efeito estufa também estéo diretamente
relacionadas com os ciclos de poténcia, tendo as maiores taxas as termelétricas que
apresentam menor eficiéncia energética. Por utilizar o ciclo aberto, a Portocem se
mostracomo umatermelétrica de baixa eficiéncia energética, além de altamente
poluente. Entre os gases poluentes mais emitidos, estdo os O0xidos de nitrogénio
(NOx), monéxido de carbono (CO), diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido

19 |EMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Geracéao termoelétrica e emissdes
atmosféricas: poluentes e sistemas de controle. 2016.

20 |EMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. 2° inventario de emisses atmosféricas
em usinas termelétricas: geragao de eletricidade, emissdes e lista de empresas proprietarias das
termelétricas a combustiveis fosseis do Sistema Interligado Nacional. 2022.

2L |EMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. 2° inventario de emissdes atmosféricas
em usinas termelétricas: geracgao de eletricidade, emissdes e lista de empresas proprietarias das
termelétricas a combustiveis fosseis do Sistema Interligado Nacional. 2022.
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nitroso (N20), compostos organicos volateis (COV), dioxido de enxofre (SO2) e
material particulado (MP)?2.

Ainda com relacdo aos gases, o IEMA adverte que é necessaria uma maior
atencdo com relacdo aos NOx. Em 2021, Sdo Goncalo do Amarante foi o 5°
municipio brasileiro que mais emitiu NOx.?®> Esses gases sdo liberados em
grandes quantidades por qualquer termelétrica, principalmente nas movidas por gas
natural e carvao mineral, e, quando presentes no ar em quantidades elevadas,
estdo associados a uma variedade de preocupacdes ambientais e de saude
publica,como aformacdao de ozénio, a ocorrénciade chuva acida, a acidificacao

dos sistemas aquéticos e a formacéao de particulas finas.

Outro ponto preocupante € o fato de muitos dos municipios elencados [no
ranking de emissdes de NOx] ndo possuirem estacdes de monitoramento da
gualidade do ar e, mesmo assim, serem considerados para a instalacao de
uma série de novos projetos termelétricos, muitos ja licenciados pelos
devidos 6rgdos ambientais. O agravante de tudo isso € que, a julgar pelos
projetos de termelétricas cadastrados nos recentes leildes de energia
elétrica, o adensamento de usinas em um mesmo territério parece ser uma
tendéncia para o futuro proximo. Tal situagdo tem se verificado nas
proximidades de complexos industriais e portuarios integrados a terminais de
gas natural liquefeito (GNL) ou préximos a gasodutos de escoamento de gas
ou a minas de carvdo?. (IEMA, 2022)

Ocorre que nem o empreendedor, nem os técnicos da SEMACE
preocuparam-se com esses impactos. Ao solicitar a instalagédo em duas fases, com a
primeira em ciclo aberto, a Portocem se limitou a afirmar que os niveis de emissao de
gases de efeito estufa serdo mantidos conforme o projeto inicial, deixando de
mencionar a perda de eficiéncia energética do processo decorrente da
mudanca. Mesmo que as emissdes nao se alterem, a perda de calor para o ambiente
aumentara na medida em que se deixara de aproveitar o calor produzido pela queima
do GNL para alimentar as turbinas a vapor. Por seu turno, a SEMACE, mais uma
vez, deixou de considerar tal prejuizo de eficiéncia, bem como de elucidar suas

possiveis consequéncias. Sem solicitar quaisquer estudos complementares, emitiu a

22 CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano de redugéo de
emissdes de fontes estacionérias. 2014.

23 |EMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. 2° inventario de emissdes atmosféricas
em usinas termelétricas: geragao de eletricidade, emissdes e lista de empresas proprietarias das
termelétricas a combustiveis fosseis do Sistema Interligado Nacional. 2022.

24 |IEMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. Anélise prévia dos Leil6es de Energia
Existente (LEE) A-4 e A-5de 25 de junho de 2021. 2021.
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declaracdo de que o ciclo simples estava abrangido pela LP 145/2017 - DICOP
apenas um dia apos o pedido da Portocem (v. DOC28 - Oficio SEMACE

05/11/2021.pdf). Mais do que isso, deu sinal verde para que, desde que se

limitasse a poténcia nominal autorizada, o empreendedor aplicasse qualquer
técnica para o funcionamento das turbinas geradoras de energia elétrica.
Importa destacar, ainda, que igualmente passou ao largo o fato de que o
estado do Ceara nao precisa de uma poténcia nominal de 1.571,88 MW,
correspondente apenas a primeira fase, muito menos de 2.189,6 MW. Sozinha, a
Portocem gerard mais energia do que a soma de todas as outras termelétricas
em funcionamento no CIPP juntas! isso sem mencionar que as demais utes a gas
do CIPP (UTEs Termoceara e Fortaleza)?® operam em ciclo combinado, ao passo que
a Portocem pretende utilizar uma tecnologia inferior! considerando-se que 0 consumo
atual mensal de energia no Ceara e no brasil estd em 1.825,5 MW e 65.982 MW,26
respectivamente, a Portocem se mostra um projeto ndo sO ultrapassado e
extremamente maléfico ao clima e ao meio socioambiental, mas também plenamente

desnecessario no cenario econdmico atual.

2.3 DA FALTA DE PARTICIPACAO PUBLICA EFETIVA NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Ao longo desses quase seis anos de processo de licenciamento ambiental,
a participacdo popular foi infima, além de ndo ter ocorrido consulta aos povos
tradicionais interessados. Conforme o Parecer Técnico 1595/2019 (v. DOC19 -

Parecer Técnico 1595/2019 DIFLO/GECEF.pdf), ocorreu uma Unica audiéncia publica

em 30 de abril de 2019, no Instituto Federal do Ceara (IFCE), campus avancado do
Pecém. No entanto, o parecer ndo relatou qualquer indagacao da sociedade civil.
Alids, em nenhum momento do processo de licenciamento foi juntada a ata

dessa audiéncia ou sequer a lista dos presentes.

25 |EMA - INSTITUTO DE ENERGIA E MEIO AMBIENTE. 2° inventario de emissdes atmosféricas
em usinas termelétricas: geragao de eletricidade, emissdes e lista de empresas proprietarias das
termelétricas a combustiveis fosseis do Sistema Interligado Nacional. 2022.

26 CCEE - CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. Consumo de energia no
SIN. 2023. Disponivel em: <https://www.ccee.org.br/dados-e-analises/consumo>.
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A maior parte da populagéo, porém, somente veio a saber da existéncia do
Projeto quando foi divulgada a pauta da 2722 reunido do COEMA, que ocorreria em
04 de julho de 2019 e incluiria a deliberacdo acerca da aprovagéo ou nao da LP. O
gabinete do Deputado Estadual Renato Roseno convocou, entdo, uma audiéncia
publica de urgéncia, que se realizou na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(ALECE), em 26 de junho do mesmo ano. Na ocasido, ambientalistas, professores,
moradores das comunidades atingidas pelo CIPP e técnicos pediram informacdes
sobre o empreendimento a representantes da Portocem, e principalmente, o
adiamento da votagdo no COEMA.?’

No entanto, em 4 de julho de 2019, ou seja, apenas oito dias mais tarde, o
COEMA deliberou sobre a implantacdo da UTE Portocem, aprovando o projeto com
24 votos a favor, 5 contra e 5 abstencdes (v. DOC25 - 04.07.2019 - Reuniéo
Coema.pdf e DOC26 - RESOLUCAO COEMA - 4 jul 2019.pdf), em total falta de
sensibilidade a intensa manifestacdo da sociedade civil contra o empreendimento,

gue inclusive entregou um abaixo-assinado para o entao secretario do meio ambiente
do estado do Ceara no dia da votacdo do COEMA.%8

Desta feita, a Semace, por meio de seus técnicos e pelos membros do
COEMA, concedeu a nova LP sem levar em consideracao toda essa rejeicao popular

ao projeto. Conforme j& destacado, a LP 145/2019 baseou-se tdo somente no

relato superficial acerca de uma audiéncia publica que ndo teve qualquer

relevancia pratica, ndo servindo para dirimir duvidas ou recolher quaisquer

criticas e sugestdes a respeito do projeto.
Além disso, especificamente quanto aos direitos dos povos

indigenas, em nenhum momento se encontra mencao a ocorréncia de consulta

publica, que ndo se confunde com_ a audiéncia publica, no processo de

licenciamento. Com efeito, ao passo que o EIA/RIMA, nas duas versoes
apresentadas, invisibilizou as comunidades indigenas que habitam ou utilizam-se

tradicionalmente dos recursos naturais da area de influéncia da Portocem, a SEMACE

21 DEPUTADO ESTADUAL RENATO ROSENO. Nova termelétrica no Pecém: um crime
socioambiental no Ceara. 2019. Disponivel em: <https://www.renatoroseno.com.br/noticias/nova-
termeletrica-pecem-crime-socioaambiental-ceara-renato-roseno>.

28 AGENCIA ECONORDESTE. Aprovacao de projeto de termelétrica no Ceara é questionada.
2019. Disponivel em: <https://agenciaeconordeste.com.br/aprovacao-de-protejo-de-termeletrica-no-
ceara-e-questionada/>.
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ndo cumpriu com o seu papel de divulgar o contetdo do RIMA a FUNAI para suas
manifestacdes, 6rgao diretamente relacionado ao projeto.

Em razdo da desconsideracdo da existéncia das mencionadas aldeias e
comunidades indigenas, assim como pela insuficiéncia dos estudos quanto aos
impactos socioambientais, ndo houve, também, analise efetiva de alternativas
locacionais ao projeto, pois os efeitos do empreendimento nestas comunidades e em

diversos elementos do meio ambiente ndo foram considerados.

2.4 DA INADEQUACAO DA ADA E AIA E DA AUSENCIA DE ANALISE DE
ALTERNATIVAS LOCACIONAIS

O EIA apresentado ndo mostrou parametros para a selecao da area de
influéncia do projeto que levassem em consideracdo 0s potenciais impactos
socioambientais acima apresentados.

O EIA observou somente critérios econdmicos e de favorecimento
para o empreendimento, como: disponibilidade de local para instalacao,
disponibilidade de agua bruta e disponibilidade e logistica favoraveis de
matéria-prima e insumos (v. DOCO06 - EIA 2019 - VOLUME 1 - TOMO A,pdf p. 46).
Embora o Quadro 2.6-1 mencione a Alternativa 2 como a mais adequada do ponto de

vista ambiental, NAO existe qualquer andlise prévia sobre quais 0s parametros
utilizados para tal analise, tampouco foram juntados documentos comprobatérios das
afirmacdes técnicas apresentadas.

Além disso, como consequéncia da desconsideracdo da existéncia das
mencionadas comunidades indigenas, nao foi feita andlise efetiva de alternativas
locacionais ao projeto, pois os efeitos nestas comunidades nao foram considerados,
0s quais poderia tecnicamente também inviabilizar a instalagdo do empreendimento
no local licenciado.

A SEMACE também incorreu em irregularidades no processo de deciséo.
O parecer técnico n°. 4918/2018 - DICOP/GECON (v. DOC11 - Parecer Técnico
4918/2018 - DICOP/GECON.pdf), ao analisar as alternativas e as justificativas

locacionais para fins de autorizacdo ou ndo da alteracao da Licenca Prévia 145/2017

para aumento de poténcia, afirma, in verbis:
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“Diante da escolha da regido, o que condicionou a localizagéo do terreno foi
a disponibilidade de area para a implantagao. Neste caso, como se trata de
um processo comercial e considerando-se a relacdo de oferta e procura, a
disponibilidade do terreno em pauta foi decisiva para a escolha da area.
Assim, com a possibilidade de utilizacdo do terreno para a instalagdo da
termelétrica foram analisadas as condicdes geotécnicas, situacao
estratégica e aspectos legais da area, a empresa concluiu pela escolha da
area pleiteada para o licenciamento ambiental a que se refere este estudo,
por considerar as condi¢des locacionais, fisicas e legais da éarea satisfatoria"

Verifica-se, portanto, a INEXISTENCIA de consideracdes
socioambientais para a definicAo da localizagdo da area, tanto pelo
empreendedor quanto pelo 6rgao licenciador. Ora, ao contrario do Parecer
apresentado pela SEMACE, nao se trata “de um processo comercial’, mas sim de
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, o qual visa proteger o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes enquanto bem de uso comum do povo, o que inclui a
saude e o bem-estar das comunidades afetadas pelo empreendimento. A SEMACE
tem a responsabilidade de proteger o meio ambiente e assegurar o desenvolvimento
sustentavel da regido, e ndo meramente autorizar atividades comerciais.

Ademais, no que tange a analise quanto a implantacdo ou nao do
empreendimento, os Pareceres Técnicos 4918/2018 (v. DOC11 - Parecer Técnico
4918/2018 - DICOP/GECON.pdf) e 1616/2019 (v. DOC33 - Parecer Técnico

1616/2019.pdf, p. 13) apresentam o mesmo trecho, ou seja, texto literalmente copiado

e colado (o que, por si sO ja evidencia auséncia de exame pormenorizado e

aprofundado do érgédo ambiental):

“A nao implantagao do empreendimento deixara de contemplar o CIPP com
uma estrutura importante para o seu desenvolvimento, bem como para o
crescimento industrial do estado do Ceara, destacando-se que os beneficios
econdmicos e sociais advindos com 0 projeto superam 0s potenciais
prejuizos ambientais, ressaltando-se que o desenvolvimento tecnolégico
atual e a consciéncia ambiental das instituicdes envolvidas permitem a
reparagdo, atenuacdo ou mesmo a anulacdo de efeitos adversos que
possam ser gerados com o empreendimento no decorrer da sua
implantacao e operacao na area em questdo, destacando-se que a
escolha da area para implantacéo do projeto, inserida em uma area de uso
industrial, e um fator importante quanto a viabilidade do empreendimento. A
nao implantacdo do empreendimento em apreciacdo neste estudo, na area
pleiteada, reflete em impactos adversos sobre o meio antrépico, com perdas
para 0 componente econdmico, prognosticando-se 0 entrave no
desenvolvimento industrial que pode ser causado pela falta de estrutura que
ofereca suporte para a instalagdo de industrias no CIPP, [...]" [g.n.].

Como se pode concluir que “os beneficios econdmicos e sociais advindos
com o projeto superam 0s potenciais prejuizos ambientais" sem considerar as
comunidades indigenas atingidas e todos o0s impactos socioambientais acima

relatados? No mesmo sentido, como poderia “a consciéncia ambiental das instituicoes
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envolvidas” permitir a "reparagcdo, atenuacdo ou mesmo a anulacdo de efeitos
adversos”? Ora, efeitos socioambientais, como a perda de territério indigena e
de modos de vida tradicionais, 0os impactos das mudancas climéticas, a
diminuicdo da qualidade de vida, a perda da cultura, a escassez e a

contaminacgdo hidrica e outros danos sdo IRREVERSIVEIS e ndo podem ser

“anulados” ou mesmo “atenuados” por meio de consciéncia ambiental. As
afirmacdes infundadas nada tem de parecer NEUTRO E FUNDAMENTADO da
administragdo publica, mas uma “propaganda” a favor do empreendimento. Tal
postura ndo pode sendo macular todo o processo decisério em torno da definicdo da
ADA e AlA do projeto sob comento.

Diante de tantas irregularidades, o licenciamento da UTE Portocem nao
pode prosseguir, demandando intervengdo imediata da justica, a fim de que seja
sobrestado o inicio da etapa de instalacdo do empreendimento, sob pena de
perpetuacéo de graves violagdes de direitos socioambientais, em especial os do Povo
Anacé da Terra Tradicional.

3. DO DIREITO

3.1 DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, grande basilar do direito
ambiental brasileiro, € cristalino sobre a existéncia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A populagio é salvaguardada um meio ambiente, bem
de uso comum do povo, seguro e sadio, cabendo ao Poder Publico e a coletividade

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(..)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

(.)
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcédo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Embora a Constituicdo seja elogiada por diversos juristas em ambito
internacional ao determinar tanto zelo e anteparo ao meio ambiente, sobretudo
guando comparada as outras constituicbes, ainda ha uma infeliz caréncia de
correspondéncia para com a realidade. Conforme foi demonstrado, o licenciamento
ambiental debatido é permeado por omissdes dos bracos do Estado.

Nesse diapasédo, em razdo da crescente omissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo — que tem como consequéncia uma sucessao de estados
inconstitucionais das coisas —, 0s autores passam a entender, por cada vez maior, a

necessidade de intervencéo do Poder Judiciario:

[...] o debate sobre o Estado de Coisas Inconstitucional Ambiental nasce a
partir da inobservancia do Poder Executivo (federal, estadual e municipal)
aos graves riscos ambientais e suas irreversiveis consequéncias danosas a
natureza e a sociedade — real afrontamento a sadia qualidade de vida e o
meio ambiente equilibrado para a presente e as futuras geracdes. Principios
da Prevencdo e da Responsabilidade sdo preteridos pelos interesses
econdmicos. A aplicagdo do ECI Ambiental € uma excepcionalidade para
corrigir uma obrigacéo de néo fazer ou impor a obrigacdo de fazer (fun¢des
precipuas e fiscalizatéria). O Poder Judiciario atuard como o protagonista da
medida coercitiva que restabele¢a a seguranca juridica e a efetividade da
norma constitucional. A Constituicdo, ao preceituar a harmonizagéo entre os
Poderes, conduz ao didlogo de corre¢do. Quando um dos poderes néo
atingir a maxima responsabilidade a ele inerente cabera uma correcao-
comando-tarefa que o obrigue a cumpri-la na sua integralidade. A
independéncia dos Poderes néo significa blindagem de eximi-lo de um
comando de corre¢cdo — obrigagcdo de executar suas responsabilidades
constitucionais. [...] A aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional
Ambiental pode ser o remédio preventivo para a ma gestdo administrativa
publica ambiental. Medidas cautelares poderdo inibir a continuidade da
negligéncia do poder publico. O Poder Judiciario pode utilizar-se da
ferramenta do Estado de Coisas Inconstitucional para reforcar o
comprometimento e esforcos dos governos locais (estados e
municipios) na prossecucédo de suas fungoes. (grifo nosso)?

Em julgamento recente da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°. 708, que versava sobre a alocacdo anual de recursos ao
Fundo Clima, o STF reafirmou ndo s6 a importancia dos preceitos

constitucionais de protecdo ao meio ambiente, mas também a patente

29 CAULA, Blaine Queiroz; RODRIGUES Francisco Lisboa. O estado de coisas inconstitucional
ambiental. Revista de Direito Publico Contemporaneo, ano 2, v. 1, n. 2, p. 146-147, 2018.
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necessidade de que o Brasil assegure os compromissos de protecdo ambiental,

em ambito internacional:

Tese: O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e
alocar anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigacdo das
mudangcas climéticas, estando vedado seu contingenciamento, em razédo do
dever constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 5°, § 2°), bem
como do principio constitucional da separacéo dos poderes (CF, art. 2°, c/c
o art. 9°, § 2° LRF). (STF - ADPF n° 708, Relator: Ministro ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 19/09/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacédo: DJe 04/07/2022)

Embora o julgado acima recaia sobre a omissdo em alocar os devidos
recursos para o meio ambiente, é perceptivel que a posi¢cdo do 6rgado supremo de
jurisdicdo brasileiro estd em consonancia com o0s deveres constitucionais e
internacionais da nagao. Outrossim, em despacho, anterior aremuneracdo da ADO
n°. 60 como ADPF n°. 708, o relator Ministro Barroso reconheceu a relacéo de
interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudavel com o direito a
vida, a saude, a seguranca alimentar e & 4gua potavel, a moradia, a identidade
cultural, o modo de vida e a subsisténcia de povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais®® - todos, também, obviamente consagrados

na Carta Magna.

3.2 DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO

Consagrado pelo artigo 225 da CF/88, o direito fundamental ao meio
ambiente reordena a Hermenéutica Constitucional, lastreia um microssistema juridico
(o Estado de Direito Ambiental) e define os contornos de uma ordem ambiental
constitucional. Essa ordem se reflete na maxima juridica de “in dubio pro ambiente”
bem como na consagracao dos principios da prevencao e da precaucdo. Ambos
apresentam ampla aplicabilidade no licenciamento ambiental.

Nota-se que a CF/88 materializou esses dois principios quando previu que

a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho. ADO n° 60 (renumerada como ADPF n° 708).
Relator Ministro Luis Roberto Barroso, 28 jun. 2020.
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degradacao deve ser precedida de avaliacdo a partir da confeccdo de um estudo

prévio de impacto ambiental, conforme destaca em seu artigo 225, § 1°, IV:

Artigo 225. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

{...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (grifo
NOSSO0)

A legislagao acerca do licenciamento ambiental, fundamentando-se nas
normas constitucionais, apresenta, por seu turno, uma série de dispositivos que
regulamentam a confeccéo desse Estudo Prévio de Impacto Ambiental e que o insere
no procedimento administrativo do licenciamento ambiental. Com efeito, assim dispde

a Resolucéo n°. 237-1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo sédo adotadas as seguintes definigbes:
| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

()

lIl - Estudos Ambientais: sédo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados alocalizacéo, instalacdo, operacao e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais como: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de
area degradada e andlise preliminar de risco. (...)

Artigo 2°- A localizagéo, construcéo, instalacdo, ampliacéo, modificacdo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como o0s empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. (grifo Nosso)

A Resolucao CONAMA n°. 01/1986, por seu turno, especifica o
significado de impacto ambiental, adotando um conceito que abarca
expressamente aspectos como a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacédo; bem como as atividades sociais e econémicas. Ela sistematiza as
diretrizes e as atividades técnicas que o EIA, necessariamente, deve apresentar

para que o Orgdo licenciador competente tenha condi¢cbes de avaliar a
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viabilidade do empreendimento no que diz respeito a preservacdo do meio

ambiente. Nesse sentido, assim dispde:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacéo,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucédo do projeto;
Il - Identificar e avaliar sistematicamente o0s impactos ambientais
gerados nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacao na &rea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigéo
e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacéo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) 0 meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras e ameagadas de extincdo e as areas de preservacao
permanente;

C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagao do solo, 0s usos da 4gua e a
socioeconomia, destacando o0s sitios e monumentos arqueoldgicos,
historicos e culturais da comunidade, as relag6es de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizag&o futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

lIl - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados).

Explicando-os, Paulo de Bessa Antunes (2007, p. 37-39) aponta que o
principio da prevencao incide quando se conhecem 0s possiveis impactos futuros da
atividade, enquanto o principio da precauc¢do (ou cautela) deve ser aplicado quando
0S provaveis impactos sdo incertos e desconhecidos, em sua extensdo, pela

acumulacao historica e cientifica. Nesse sentido, o autor denota que as avaliacdes de
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impacto ambiental, por exemplo, sdo expressdes normativas do principio da
precaucao.

Além da Constituicdo Federal e da doutrina, a jurisprudéncia péatria também
consolida as duas normas juridicas em referéncia, conforme denota o julgado a

sequir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE PAIAGUA. INEXISTENCIA DE
AUTORIZAGAO DO CONGRESSO NACIONAL E AUDIENCIA PREVIA DAS
COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS. VIOLACAO A NORMA DO § 3°
DO ART. 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL VICIADO E NULO DE PLENO DIREITO, CONCEDIDO POR
ORGAO ESTADUAL. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM
PUBLICA, DA PRECAUCAO E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART.
37, CAPUT). ANTECIPACAO DA TUTELA. CABIMENTO.

| - Na 6tica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das noc¢cBes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago
urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢éo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragfes" (ADI-MC n°
3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de
uma sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, com abrangéncia dos direitos fundamentais a
dignidade e cultura dos povos indigenas, na justica econémica e numa
cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da vida,
numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da
Franca (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia
da humanidade sao indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente é considerado um patrimbénio comum dos seres
humanos, devendo sua preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo
gue os demais interesses fundamentais da nacdo, pois a diversidade
bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das
sociedades estdo sendo afetados por certas modalidades de producéo
e consumo e pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se
exigir das autoridades publicas a aplicagdo do principio da precaucgao
nos limites de suas atribuicdes, em busca de um desenvolvimento
duravel. Il - A tutela constitucional, que imp&e ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras
geracBes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem de uso
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comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaug¢do (quando houver davida sobre o
potencial deletério de uma determinada acédo sobre o ambiente, toma-
se a decis@o mais conservadora, evitando-se a acdo) e a conseqiiente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade
possaser danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impfe-se com
maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela
jurisdicional em que se busca, também, salvaguardar a protecéo do uso de
terras indigenas, com suas crencas e tradi¢cdes culturais, aos quais o0 Texto
Constitucional confere especial protecdo (CF, art. 231 e 88), na linha
determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses das popula¢gdes e comunidades
indigenas, bem como habilita-las a participar da promocdo do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio +
20). lll a V — Omissis. VI - Agravo de instrumento desprovido, para manter a
decisdo agravada, em todos os seus termos. Agravo de Instrumento. Origem:
Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Orgdo Julgador: Quinta Turma. Data
da decisdo: 14-05-2014. Data da publicacdo: 13-06-2014, péagina 388.
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente. (grifo nosso)

A forca normativa de tais principios é percebida, ainda, quando se observa
gue a precaucao, por exemplo, foi incorporada na tipificacdo penal, visto que compde
a dicgcao do artigo 54, § 3°, da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605-1998):

Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Artigo 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢éo significativa da flora: Pena - recluséo,
de um a quatro anos, e multa.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o0 exigir a autoridade competente,

medidas de precau¢cdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel. (grifo nosso)

Assim, enquanto o principio da prevenc¢ao obriga que sejam tomadas todas
as medidas necessarias a evitar o dano ambiental previsivel e comprovado, o
principio da precaucéo determina que se devem adotar medidas preventivas de danos
mesmo que nado haja certeza cientifica sobre o impacto ambiental da atividade.
Patente, portanto, a incidéncia dos dois principios no licenciamento ambiental
da UTE Portocem, bem como as regras deles decorrentes no ambito do
EIA/Rima, as quais deveriam ter sido observados pelas rés.

A andlise do Estudo de Impacto Ambiental da UTE Portocem, todavia,
demonstra que requisitos apontados pela legislacdo ambiental brasileira no que

concerne ao contetdo do EIA estdo sendo descumpridos.
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3.3 DA VIOLACAO DO DIREITO DE CONSULTA AOS POVOS INDIGENAS EM
CASO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS QUE OS AFETEM DIRETAMENTE E/OU
INDIRETAMENTE

O licenciamento ambiental da UTE Portocem vem conduzindo a violacao
do direito de participacédo do Povo Indigena Anacé, especialmente no que concerne
a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé. Todas as decisdes tomadas no ambito
do licenciamento da Portocem se deram sem que fosse cumprido o dever de consulta
a esse Povo.

Dispbe o artigo 6° da Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT):

1. Ao aplicar as disposi¢fes da presente Convengédo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisbes em instituicGes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

Destaca-se que a medida a qual o dispositivo refere-se nédo se trata da
Audiéncia Publica, mas da Consulta Prévia, Livre e Informada, ambas
diferenciando-se por seus aspectos e caracteristicas particulares. Os povos a
gue se refere o dispositivo séo indigenas, descendentes de quilombolas, bem como
comunidades tradicionais. Uma breve andlise da regido demonstra a presenca de
indigenas que nado foram contemplados pela consulta prévia prevista legalmente,
tornando, assim, ilegitimo o processo de licenciamento em curso desde o inicio da
atividade empreendedora.
Vale ressaltar que, ainda que nédo tenha sido finalizado o estudo da
terraindigena para fins de demarcacéo, considerando a Constituicao Federal, €
possivel perceber que o processo de demarcacdo territorial indigena é

meramente declaratério e que a auséncia de completude do rito ndo isenta os
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0rgaos competentes de reconhecer a existéncia de terras indigenas. Assim

segue:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicfes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservac@o dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riqguezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeéticos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

Tal norma néo é passivel de interpretacéo diversa, tendo em vista que ja

se trata de entendimento consolidado nos tribunais superiores:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. DEMARCAQAO DE TERRAS INDIGENAS.
OCUPACAO TRADICIONAL E IMEMORIAL. INDENIZACAO. NAO
CABIMENTO. CARATER MERAMENTE DECLARATORIO DA
DEMARCACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
[-..]

5. A demarcacédo dareservaindigena possui mero efeito declaratério, ja
gue as areas por ela abrangidas sdo inalienaveis, indisponiveis e
insuscetiveis de prescri¢ao aquisitiva, de modo que os direitos sobre a
referida terra sdo imprescritiveis. (Agravo Interno no-REsp 1601765/MT
2016 - grifo nosso)

Em consonancia, a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n°. 42 do

Distrito Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE
DE COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS
DE IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3°, Il E Ill; 5°, CAPUT E XXIl;
170, CAPUT E INCISOS II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO.
EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE “VEDACAO AO
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RETROCESSO”. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
[--.]

22. Apreciacdo pormenorizada das impugnacdes aos dispositivos do novo
Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/2012):

(d) Art. 3°, paragrafo Unico (Extensao do tratamento dispensado a pequena
propriedade ou posse rural familiar aos iméveis com até 4 modulos fiscais):
O tamanho da propriedade em modulos fiscais é critério legitimo para a
incidéncia das normas especiais sobre Areas de Preservacdo Permanente e
de Reserva Legal previstas nos artigos 52 e seguintes do novo Cadigo
Florestal, quanto mais quando em concurso com outras formalidades, como
a inscricdo no cadastro ambiental rural (CAR) e o controle e a fiscalizacdo
dos 6rgéos ambientais competentes. Ademais, o médulo fiscal ndo consiste
em unidade de medida baseada apenas no tamanho da propriedade
imobiliaria, uma vez que relne uma série de outros critérios socioecondmicos
gue, uma vez conjugados, atendem as noc8es de razoabilidade e de
equidade atinentes as especificidades da agricultura familiar. Por outro lado,
aexigéncia de demarcacédo de terras indigenas e datitulacdo das areas
de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto para a
aplicacdo do aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68
da ADCT. A demarcacdo e a titulacdo de territorios tém carater
meramente declaratério — e nao constitutivo -, pelo que o
reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicacdo de
regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de formalidades
gue nem a propria Constituicdo determinou, sob pena de violagdo da
isonomia e da razoabilidade; CONCLUSAO: Declaracdo de
inconstitucionalidade das expressodes “demarcadas” e “tituladas”, do
art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 12.651/2012; (grifo nosso)

O mesmo entendimento, alias, é adotado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos3!. Entretanto, na contraméo do exposto, o licenciamento foi

realizado sem considerar normas constitucionais e a jurisprudéncia.

Adicionalmente, o Estatuto do Indigena afirma que:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os
artigos 4°, IV, e 198, da Constituicdo;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Ill - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.
(grifo nosso)

Ora, se para a existéncia de terra indigena € suficiente 0 mero dominio,
habitacdo ou ocupacéo por tais povos ou comunidades, entédo a analise da regido do
empreendimento, logicamente, deve abarcar as terras que nao completaram o rito de

7

demarcacdo. Insta ressalvar, alids, que, sabidamente, tal processo € longo e

31 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Cadernos de Jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. S&o José, C.R.: Corte IDH, n. 11, 2022. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillol1l 2022 port.pdf>.
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permeado por inUmeros entraves nos diversos ambitos da administracéo publica e da
justica3%33, O que se percebe, portanto, no caso concreto, é a subutilizacdo do
conceito de terras indigenas, que, juntamente com uma atuacao negligente do
empreendedor e da SEMACE, violam o direito a consulta prévia, livre e

informada.

3.4 DO DESRESPEITO AOS DIREITOS DE PARTICIPACAO POPULAR E DE
ACESSO A INFORMACAO

Sob uma perspectiva mais ampla, que engloba toda a populagéo, seja ela
do entorno do CIPP, seja quanto aos demais atores interessados, o procedimento do
licenciamento ambiental viola o direito de participacdo popular. A convocacéo de
uma Unica audiéncia publica, sem a devida publicidade e sem a coleta de uma
criticaou sugestdo sequer dos presentes, afronta a Resolu¢cdo CONAMA 9/1987
e 0s principios que garantem o direito de participagcdo em questdes ambientais.

Com efeito, ndo ha no processo de licenciamento ambiental (LP)
comprovagoes de que a SEMACE, quando do recebimento do RIMA, publicou edital
para que os interessados pudessem solicitar a realizacdo de audiéncia publica,
tampouco de que o érgdo divulgou na imprensa local que ocorreria a audiéncia em
abril de 2019 ou mesmo de que disponibilizou a ata. Ademais, a reunido ocorrida no
IFCE em abril de 2019 claramente ndo se voltou a dirimir ddvidas, criticas e
sugestbes. Essa atuacdo € contraria ao que estabelece a Resolucdo CONAMA

9/1987, especialmente nos arts. 1° e 2°, §1°:

Art. 1°. A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAO CONAMA n° 1/86, tem
por finalidade expor aos interessados o contetido do produto em andlise e do
seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas
e sugestdes a respeito.

32 POLITIZE!. Qual a situacédo das terras indigenas no Brasil? 2021. Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/qual-a-situacao-das-terras-indigenas-no-
brasil/#:.~:text=Diferentes%20povos%2C%20diferentes%20perspectivas,habitam%20Terras%20Ind%
C3%ADgenas%20oficialmente%20reconhecidas>.

33 BRASIL DE FATO. Mais da metade das terras indigenas no Brasil ainda aguarda
demarcacédo. 2017. Disponivel: <https://www.brasildefato.com.br/2017/10/05/mais-da-metade-das-
terras-indigenas-no-brasil-ainda-aguardam-demarcacao>.
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Art. 2°.[...] § 1°. O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento
do RIMA, fixard em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo
gue serd no minimo de 45 dias para solicitagdo de audiéncia publica.

Essa violacdo foi agravada quando a SEMACE ignorou, por completo,
guando da concesséo da LP 145, de 18 de julho de 2019, a ocorréncia da audiéncia
publica na ALECE, que resultou em inumeras indagacfes e pedidos de
esclarecimentos por parte da sociedade civil. Descumpriu, assim, também o art. 10,
VI, da Resolugao CONAMA 237/1997, que coloca a "solicitagdo de esclarecimentos
e complementacdes pelo 6érgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber..." como uma das etapas do procedimento de licenciamento
ambiental.

A audiéncia publica é instrumento essencial para a efetivacdo da
participacdo popular e do acesso a informacgdo no a&mbito do licenciamento ambiental.
Enquanto direito de participar, seu fundamento encontra-se no art. 1°, que considera
a cidadania como um dos fundamentos da Republica Brasileira e afirma que “todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigdo” (paragrafo unico, art.1°, CF/88). Mas
também se verifica a inser¢éo da participacdo popular com direito-dever no art. 225
da CF, quando afirma caber ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Na seara ambiental, a participacdo e o acesso a informacédo tém sido
bastante desenvolvidos por meio de declaragdes e tratados internacionais. E o caso
da Carta Mundial da Natureza (Resolucdo 37/7 da ONU, de 1982), a qual ja
reconhecia o direito das pessoas de participarem das decisdes relativas ao meio
ambiente; do Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992%* e do relatério “Nosso
Futuro Comum”, de 2012, que coloca a participagdo dos cidaddos nos processos
decisérios como uma dimensédo do desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, tem-se a Convencao de Aarhus (1998) sobre o0 acesso

a informacdo, a participacéo do publico nos processos decisorios e 0 acesso a justica

34 0 Principio 10 da Declaracdo do Rio afirma que “no nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as informacfes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacéo e reparacdo de danos.
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em matéria ambiental. Mais recentemente, em 2018, foi firmado o Acordo de Escazq,
voltado para a América Latina e o Caribe, que retoma o conceito de participacéo
ambiental da Declaracdo da Rio-92 e do qual o Brasil é signatario. O Acordo de
Escazu entrou em vigor em 2021.

Decisdo da Secédo Judiciaria do Rio Grande do Sul, de agosto de
2021,%° anulou audiéncia publica virtual realizada no processo de licenciamento
de uma mina de carvdo mineral para suprimento datermelétrica de Nova Seival.
A decisdo entendeu que houve, entre outros, falta de analise dos méritos do
EIA/RIMA, desrespeito ao principio da participacdo comunitaria e aos riscos e
impactos causados pela instalacdo. Baseado nisso, 0 juizo suspendeu o processo de
licenciamento da termelétrica até que as ilegalidades do EIA/RIMA fossem sanadas,
determinando a realizacdo de pelo menos trés audiéncias publicas in loco ou hibridas
para assegurar 0 acesso de todas as pessoas interessadas e determinou que o
empreendedor adicionasse termos de referéncia ao licenciamento sobre normas
climaticas e analise sobre os riscos a saude humana.

Verifica-se a similaridade do caso do Rio Grande do Sul com aspectos do
presente caso:

1. Realizacdo de apenas uma audiéncia publica e convocada de modo que

nao permitisse a participagao efetiva de todas as pessoas interessadas;

2. O EIA/RIMA néo foi efetivamente considerado pela falta de elementos

essenciais, tais como andlise de impactos socioambientais e climaticos,

auséncia de analise sobre os riscos a saude humana advindos da

instalacdo da usina (e impactos sinérgicos e cumulativos, tendo em vista a

existéncia de outras 6 usinas termelétricas na regiéo), auséncia de estudo

de componente indigena, auséncia de manifestacdo da FUNAI, e

desconsideracao de comunidades indigenas diretamente afetadas.

Restou demonstrado, portanto, o desrespeito aos direitos de participacao
popular e de acesso a informagcdo no ambito do licenciamento ambiental da UTE

Portocem.

35 JUSTICA FEDERAL. Secéo Judiciaria do Rio Grande do Sul, 9a Vara Federal de Porto Alegre.
Acéo Civil Publica 5030786-95.2021.4.04.7100/RS. Juiza Federal Substituta Clarides Rahmeider.
2021.
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3.5 DA AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA FUNAI E DE ESTUDO DE
COMPONENTE INDIGENA

Por forca da Resolucdo/CONAMA n°. 237/1997, artigo 42, 81°, quando o
empreendimento tem potencial de gerar riscos que extrapolam a esfera ambiental,
tais como a saude publica, ao patriménio histérico e arqueoldgico e/ou a grupos
culturalmente diferenciados, o 6rgdo ambiental deve realizar o licenciamento apés
considerar o exame técnico dos demais 0rgaos competentes.

A Fundacédo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) é a autarquia federal
especializada a quem compete a protecdo e promocdo dos direitos dos povos
indigenas, sendo de sua responsabilidade a elaboracédo de estudos de identificacédo
e delimitacdo, demarcacdo e regularizacdo fundiaria, e os registros de terras que
tradicionalmente sdo ocupadas pelos povos originarios, devendo monitorar e
fiscalizar as terras indigenas. Cabe ainda a FUNAI o dever de atuar no controle e
mitigacao de impactos ambientais decorrentes de a¢des externas as terras indigenas.

Com isso, para efeitos de instalagdo e operagdo de qualquer
empreendimento, na qual podemos situar a UTE Portocem, o estudo do componente
indigena (ECI) é imprescindivel, uma vez que o empreendimento gerard impacto
socioambiental para o povo Anacé.

Alids, a Portaria Ministerial n°. 60/2015 considera presumida a
intervencdo em terraindigena “quando a atividade ou o empreendimento submetido
ao licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos
gue possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra indigena, respeitados
os limites do Anexo I” (art. 3°, § 2°, 1), que define a mencionada distancia minima de
8km entre a atividade econdmica e a terra indigena.

Percebe-se, portanto, ser impossivel a dispensa de estudo do componente
indigena considerando que a area de impacto socioambiental afetara os modos de
vida, a “organizagao social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes” de todo um povo,
como reconhece o art. 231 da CF aos povos indigenas.

Uma vez presumidos os impactos ocasionados por intervengdo em area
indigena, cabera ao 6rgéo licenciador instar a autarquia federal responsavel pela
politica indigenista para que se manifeste no ambito do licenciamento. Assim
determina a INSTRUCAO NORMATIVA FUNAI N°. 02, DE 27-03-2015. Vejamos:
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Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pela Fundacéo Nacional do Indio Funai, quando instada
a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental federal, estadual
e municipal, em razéo da existéncia de impactos socioambientais e culturais
aos povos e terras indigenas decorrentes da atividade ou empreendimento
objeto do licenciamento.

Tal manifestacdo devera ocorrer apos solicitacdo formal do 6rgéo
ambiental licenciador (art. 3° da IN 02/2015, FUNAI), que na presente demanda esta
sob a responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(SEMACE).

A auséncia de observancia quanto ao componente indigena, bem como a
nao realizacdo de consulta aos povos impactados pelo empreendimento, possuem o
condéo de gerar a nulidade do processo de licenciamento. Assim ja decidiu a 92 Vara
da Justica Federal do Rio Grande do Sul, que declarou em sede de liminar a nulidade
do processo de licenciamento ambiental por auséncia de anélise conclusiva por parte

da FUNAI do componente indigena:

“Resumidamente, a participagdo da Comunidade Indigena é pré-requisito a
validade do licenciamento de empreendimento que tem o potencial de afetar
o modo de vida do povo originario. Ndo observada essa condicionante,
mostra-se nulo todo o restante do processo de licenciamento ambiental, pois

as minorias oneradas foram excluidas do processo decisério.” (ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5069057-47.2019.4.04.7100/RS, r. CLARIDES RAHMEIER,

Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul 92 Vara Federal de Porto Alegre)
Desse modo, fica evidente a necessidade de suspensdo do presente
licenciamento ambiental pela completa auséncia de participacdo daqueles que teréo
suas vidas diretamente impactadas pelo empreendimento UTE Portocem, quais

sejam, os povos tradicionais e originarios presentes na regiao.

3.6 DO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE GARANTIA DOS USOS
MULTIPLOS DA AGUA

Conforme apresentado nos fatos, o EIA/RIMA elaborado pela empresa
requerida desconsiderou bacias hidrograficas, o cenario de escassez hidrica
vivenciado pela populagéo local, bem como varios riscos de impactos negativos que
podem ser causados aos corpos d'agua da regido durante a instalacédo e depois do

inicio da operacdo da UTE Portocem.
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Desta forma, o empreendimento contraria dispositivos nacionais e
internacionais. Em primeiro lugar, cita-se a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH), Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece, em seu artigo 1°: “em
situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; [...] a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades”. Nenhum destes pontos foi observado pelo empreendimento.

Os objetivos da PNRH tampouco foram respeitados, uma vez que nao
houve preocupacdo em “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos;
nem uma postura de prevencao contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais” (art. 2, | e Ill).

A partir do momento em que o EIA ndo leva em consideracdo a
dindmica da geografia local e o 6rgao ambiental licenciador ndo impede o0 uso
irracional de 4gua, violam, cada um deles, os objetivos da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, que se coadunam com o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estampado na CF/88.

No mesmo sentido, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
segue, de uma forma geral, os parametros da Politica Nacional ao estabelecer, por
exemplo, dentre as diretrizes, que “a prioridade do uso da agua sera o consumo
humano e a dessedentacdo animal”. Do ponto de vista do debate com relagdo a
garantia do direito fundamental a agua, ha dois pontos a serem frisados. O primeiro
€ com relag&o ao principio expresso no inciso | do artigo 3° da PERH, quando afirma
que: “0 acesso a agua deve ser um direito de todos, por tratar-se de um bem de uso
comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a promocdo social e ao
desenvolvimento sustentavel”’. Uma referéncia, portanto, ao artigo 225 da CF/88.

O segundo ponto busca avancar na garantia desse direito fundamental,
uma vez que a prioridade do uso da agua é para o0 consumo humano e a
dessedentacdo animal, ndo ficando o uso prioritario condicionado a uma situacao de
escassez como estabelece a Lei n®. 9433/1997. Nesses termos, conforme o art. 4°,
inciso | da PERH: “a prioridade do uso da agua sera o consumo humano e a
dessedentagdo animal, ficando a ordem dos demais usos a ser definida pelo

orgao gestor, ouvido o respectivo Comité da Bacia Hidrografica”. Esses dois

48/66



pontos precisam ser considerados em contexto de conflito pelo uso da 4gua, como a
situacao ora analisada.

Além disso, no que tange a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
€ preciso salientar que, nos termos do plano de acdes estratégicas de recursos
hidricos do Ceara, a outorga “tem por objetivo efetuar o controle do uso e assegurar
o direito de acesso a agua, condicionadas as prioridades estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos, nos Planos de Bacias Hidrograficas e no Decreto
supracitado™®. Em outras palavras, tendo em vista o nitido conflito de uso da
agua, a potencialidade de danos aos recursos hidricos e a falta de agua em
diversas comunidades do entorno do CIPP, assim como o proprio
empreendimento em si, a outorga viola os preceitos do Plano Estadual e da
Constituicéo.

Nesses termos, o planejamento e a gestdo de bacias hidrogréaficas
precisam incorporar todos o0s recursos ambientais da area de drenagem e ndo apenas
o hidrico, adotando-se uma abordagem de integracdo dos aspectos ambientais,
sociais, econébmicos e politicos, com énfase nos primeiros — ambiental e social —,
assim como a inclusado dos objetivos da qualidade ambiental para a utilizacdo dos
bens comuns, procurando aumentar a produtividade destes, ao tempo em que diminui
0s impactos e riscos ambientais na bacia de drenagem — Gererau e Tapuio. Sendo
assim, a bacia hidrografica deve ser analisada de uma perspectiva sistémica, o que
Nao ocorreu no caso ora analisado.

Vale destacar, ainda, que o projeto UTE Portocem vai de encontro ao
préoprio planejamento energético brasileiro. Nos estudos do Plano Decenal de
Expansdo de Energia 2032, de dezembro de 2022, da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) do Ministério de Minas e Energia, foi ressaltado que: "O setor
energético deve incentivar a pesquisa e aimplantacado de praticas e tecnologias
mais eficientes de modo a otimizar o uso do recurso hidrico na geracédo de
energia. Também é fundamental manter o didlogo com os 6rgaos gestores dos
recursos hidricos a fim de buscar solucdes para compatibilizar os usos

multiplos da agua e evitar conflitos de uso"3’.

36 CEARA. Plano de acdes estratégicas de recursos hidricos do Ceara. 2018, p. 17. Disponivel
em: <https://www.srh.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/90/2018/07/PLANO-DE-ACOES-
ESTRATEGICAS-DE-RECURSOS-HIDRICOS-CE_2018.pdf>.

37 EPE - EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Estudos do Plano Decenal de Expanséo de
Energia 2032. 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
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No plano internacional, 0 acesso a agua e ao saneamento séo direitos
humanos, sendo ambos fundamentais para a reducdo da pobreza, para o
desenvolvimento sustentdvel e para a prossecucdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial, o ODS 6, que possui ligacéo
estreita com as mudancas climéticas e a resiliéncia climatica®®. Inclusive, dentro do
ODS 6, é possivel citar a necessidade de apoiar e fortalecer a participacdo das
comunidades locais para a melhoria da gestdo da agua, além de proteger e de
restaurar 0os ecossistemas relacionados com a agua, como zonas Umidas, rios,
aquiferos e lagos®®, que, mais uma vez, ndo foram observados nesta situagao.

O caminho defendido pelos ODS encontra sinergia com o0 Sexto Relatorio
de Avaliacédo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC),
lancado no dia 20 de margo de 2023. Se, por um lado, o documento detalha as
consequéncias devastadoras do aumento das emissodes de gases de efeito estufa em
todo o mundo, bem como os riscos cada vez mais irreversiveis caso ndo haja
mudanca de rumo, por outro lado o IPCC elenca alguns direcionamentos para evitar
tais riscos. O documento, portanto, ressalta que o uso mais eficiente dos recursos
e/ou que direciona o desenvolvimento global para a sustentabilidade incluem menos
desafios, como a presséo sobre aterra e a biodiversidade. Nesse contexto, € de suma
importancia que haja agdes de governo juntamente com a sociedade civil e com o
setor privado, uma vez que todos esses atores podem desempenhar um papel crucial
para a resiliéncia climatica, desde que priorizem escolhas de desenvolvimento
inclusivas e que atendam a reducéo de riscos, a equidade e a justica®®.

Ainda de acordo com o IPCC, as ag0es de adaptacao e mitigacdo, que
priorizam equidade, justica social, justica climatica, abordagens baseadas em direitos
e inclusao, levam a resultados mais sustentaveis, reduzem compensac¢des, apoiam
mudancas transformadoras e promovem o desenvolvimento resiliente ao clima.

Outrossim, a conservacéo, a protecdo e a restauracdo dos ecossistemas terrestres,

abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-689/topico-
640/Caderno%20Energia%20e%20Meio%20Ambiente%20-%20PDE%202032. pdf

38 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. OMS quer a¢&o urgente para garantir agua
potavel, saneamento e higiene global. 2022. Disponivel:
<https://news.un.org/pt/story/2022/12/1806727>.

39 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6:
agua potavel e saneamento. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/6>.

40 |pCC - PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Synthesis report
of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6). 2023. Disponivel em:
<https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf>.
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de agua doce, costeiros e oceanicos, conjuntamente com o manejo direcionado para
adaptacdo aos impactos climaticos inevitaveis, ao tempo em que reduzem a
vulnerabilidade da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos as mudancas
climéticas, aumentam, consequentemente, o sequestro de carbono.

Ademais, a abordagem baseada em ecossistemas, além de contribuir para
a melhoria da saude da populacao, inclusive para as mais vulnerabilizadas, reforca a
seguranca e a subsisténcia alimentar, além de gerar beneficios econdmicos. Para
iSso, a cooperacado e a tomada de decisao inclusiva com os povos indigenas e as
comunidades locais, bem como o reconhecimento dos direitos inerentes dos povos
indigenas, sdo essenciais para uma adaptacdo e mitigacdo bem-sucedidas em
florestas e demais ecossistemas.

Nota-se que o caminho resiliente e sustentavel indicado pelo relatério do
IPCC de 2023 ndo se coaduna com O objetivo e as possiveis consequéncias
negativas que virdo com a instalagéo e operagédo da UTE Portocem, assim como pelo
fato de ter ignorado a presenca do Povo Anacé em seu territério tradicionalmente

ocupado.

3.7 DA INOBSERVANCIA DAS OBRIGACOES RELACIONADAS AO COMBATE A
MUDANCA CLIMATICA

Conforme ja mencionado, a UTE Portocem prevé a queima de GNL para o
seu funcionamento, que é composto principalmente por metano, um poderoso gas de
efeito estufa. Demonstrou-se também a vulnerabilidade dos estados do Nordeste
brasileiro as mudancas climaticas. Isto posto, demonstra-se a seguir a contrariedade
das decisbes do oOrgao ambiental licenciador SEMACE com relagcdo aos
compromissos e obrigacoes legais assumidas pelo Brasil e pelo Estado do Ceara com
a protecao do clima e com a politica energética nacional.

O Brasil estabeleceu sua Politica Nacional sobre Mudanca Climatica
na Lei n° 12.187/2009 e é signatario do Acordo de Paris, comprometendo-se a
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa e realizar esfor¢cos para manter o
aumento da temperatura global em até 1,5°C (Art. 2, |, a). Nesse intuito, o Brasil
apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo de Paris,

comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
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dos niveis de 2005 até 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de 43%
de reducéo abaixo dos niveis de 2005 até 2030.

Em 2021, o Brasil antecipou seu objetivo de longo prazo de atingir a
neutralidade climatica até 2050 ao invés de 2016. Apos o NDC, o Brasil apresentou
informacdes adicionais afirmando que o pais "lutard por uma transicao para sistemas
energéticos baseados em fontes renovaveis e a descarbonizacdo da economia global
até o final do século, no contexto do desenvolvimento sustentavel e do acesso aos
meios financeiros e tecnol0gicos necessarios para essa transicao”.

Para ser consistente com a meta proposta, o Brasil precisa atingir 45% das
fontes de energia de matriz renovavel até 2030, incluindo outras fontes em expansao
além da hidroelétrica no mix energético total entre 28% e 33%. Prevé também o
desenvolvimento de fontes de energia ndo-fésseis, aumentando a participacédo de
energias renovaveis que nao sejam hidrelétricas (eodlica, biomassa e solar) no
fornecimento de energia para, pelo menos, 23% até 2030 e a eficiéncia da eletricidade
em 10%. Usina Termelétrica a gas NAO faz parte dos objetivos energéticos de
protecdo do clima assumidos pelo Brasil.

Além da PNMC, a Lei n® 9.478/1997, que estabelece a Politica Energética
Nacional brasileira, prevé como principio e o objetivo das politicas energéticas
nacionais “mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes
nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis”.

Em interpretacdo sistematica do direito brasileiro, observa-se que a
implantacdo de instalacbes para geracdo de energia deve ser compativel com a
protecdo do clima e com os objetivos brasileiros nacional e internacionalmente
assumidos de reducédo de emissdes, 0 que ndo se coaduna com a implantacao de
usinas termelétricas a gas, ainda mais com o potencial edlico e solar da regiao.
Conforme a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR), por
exemplo, o Brasil tornou-se o oitavo maior gerador de energia solar do mundo,
encerrando 2022 com 24 GW de poténcia operacional solar.

O Estado do Ceara também esta vinculado a obrigacdes juridicas de
protecdo do clima. A Lei 16.146, de 14 de dezembro de 2016, estabelece a Politica
Estadual sobre a Mudanca Climatica (PEMC), seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos. Ela estabelece que todos tém a responsabilidade de reduzir os
impactos das mudancgas climéticas e de implementar medidas para evitar e

minimizar suas causas. Além disso, a PEMC visa, entre outros, desenvolver um
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sistema social e econdmico compativel com a prote¢cdo do clima e reduzir as
emissfes de gases de efeito estufa. A Lei 16.146/2016 prevé ainda que as
autoridades publicas podem criar ou alterar taxas de atividades que liberem gases de
efeito estufa e estabelecer padrbes e metas ambientais para reduzir as emissoes e
aumentar os sumidouros.

Além disso, o Decreto 34.733, de 12 de maio de 2022, estabeleceu o Plano
Estadual de Transicdo Energética Justa do Ceara - Ceara Verde, tendo como
objetivo “a promogao do fortalecimento da matriz energética de baixo carbono no
Estado, a descarbonizacdo da economia cearense, como instrumentos de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do Ceard, e com a mitigacado dos
efeitos das mudancas climatica globais” (art. 1°). O Decreto estabelece dentre as
diretrizes da PEMC a cooperagao com o setor produtivo e com agéncias de fomento
a pesquisa, o alinhamento das politicas publicas estaduais com o0s requisitos
regulatérios nacionais e internacionais, e a atracdo de projetos de producao,
processamento e utilizacdo de energias renovaveis. Tudo isso deve ocorrer de forma
justa e com participagéo popular efetiva, a ser promovida por meio de uma Comisséo
Especial e do Férum Estadual para a Transicao Energética.

O Estado do Ceara ainda aderiu a campanhas climaticas
internacionais como a “Race to Zero” e a “Under2 Coalition”, e tem realizado
acOes para fortalecer o projeto de transicdo energética justa e inclusiva, como o
Programa Renda do Sol, que visa contribuir com a reducao da pobreza por meio da
geracdo de renda pela microgeracao distribuida de energia solar. A aprovacdo da
UTE Portocem vai na contramao de todos os dispositivos e a¢cdes acima destacados.

O proprio ACT firmado entre IBAMA e SEMACE no ambito do
licenciamento da UTE Portocem previu obrigacdes relacionadas a mudanca do clima.
A SEMACE deveria incorporar as condi¢gbes da IN 12, de 23 de novembro de 2010,
segundo a qual o 6rgao licenciador deveria avaliar as medidas propostas pelo
empreendedor com o objetivo de mitigar impactos ambientais gerados pela emissao
de gases de efeito estufa, em atendimento aos compromissos internacionais na
tematica, bem como fazer constar nos Termos de Referéncia medidas mitigatérias e
compensatorias em consonancia com o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima
(arts. 2° e 39).

O Desembargador Federal Souza Prudente, em decisédo de suspenséo da

licenca de operacdo da usina hidrelétrica Belo Monte, alertou que o Brasil é parte de
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diversos tratados e convencdes internacionais de protecao do clima e a mencionada
Lei n®. 9.478/1997 sobre a politica energética nacional demanda energia limpa, o que
ndo poderia ser atingido por Belo Monte*' (acrescentamos aqui, muito menos, por
usinas termelétricas!).

Assim, no caso da UTE Portocem, verifica-se que:

1. O Brasil e 0 Estado do Ceard comprometeram-se juridicamente com
a protecéo do clima, o que implica diminuir a emissao de gases de
efeito estufa, que vai de encontro a implantacdo de mais uma
termelétrica a gas no CIPP;

2. A desconsideracdo no EIA/RIMA da UTE Portocem de impactos
climaticos potencialmente causados com sua implantacéo;

3. Adesconsideracéao pelo 6rgao ambiental licenciador de impactos ao
clima na analise do EIA/RIMA e demais pedidos e estudos da

Portocem.

Demonstrou-se, portanto, além do descumprimento de compromissos
juridicos internacionais e nacionais de protecdo do clima e de geracdo de energia

limpa, mais uma ilegalidade do processo de licenciamento ambiental.

3.8 DA RESPONSABILIDADE DO EMPREENDEDOR E DO ORGAO LICENCIADOR

As atitudes acima relatadas reputam-se ilicitas, cabendo recair sobre a
SEMACE e a Portocem Geracédo de Energia S.A a responsabilizacéo pelas acdes e
omissodes praticadas no ambito do licenciamento da UTE Portocem.

Cumpre mencionar que a responsabilidade pela protecdo do meio
ambiente é objetiva, entendimento ja consensual na legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia. Ademais, a responsabilidade civil pelos danos provocados ao meio
ambiente segue a teoria do risco integral. Em se tratando de direito fundamental, a

protecdo ambiental exige prestacdes positivas do Poder Publico. Afinal, o Estado é

41 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO. Agravo Regimental 0053298-
77.2016.4.01.0000/PA. Rel. Des. Federal Souza Prudente. J 06.04.2017 DJe 09.05.2017.
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guardido do patrimbénio confiado a sua constante vigilancia e deve agir sempre
inspirado nos principios da prevencao e da precaucdo. Nesse aspecto € fundamental
exigir a atuacdo adequada, proporcional e eficiente para preservar, conservar e
recuperar o patriménio ambiental.

No caso dos autos, o Poder Publico menosprezou o principio juridico da
proibicdo da protecao deficiente, ao dar de ombros para a existéncia de comunidades
indigenas da etnia Anacé nas proximidades do projeto da UTE Portocem, deixando
de realizar a consulta livre, prévia e informada cabivel e de solicitar a manifestacao
da FUNAI; subestimar os riscos socioambientais do empreendimento, tais como 0s
impactos aos recursos hidricos, socioecondémicos, a salde e ao clima; ndo promover
a efetiva participacdo popular, convocando uma Unica audiéncia publica e
desconsiderando toda a mobilizagdo social contraria ao empreendimento.

Alids, a SEMACE acatou todos os pedidos do empreendedor, de modo
a tornar o licenciamento um instrumento voltado Unica e exclusivamente para
o atendimento de seus interesses econdmicos. Em primeiro lugar, acatou o
aumento da poténcia nominal para mais do que o dobro da inicialmente prevista (de
1.047 para 2.189,6 MW), assim como do consumo de gas (de 4 para 8,4 MM m?3/d).
Em seguida, permitiu que a instalacdo da UTE passasse a ocorrer em duas fases
distintas, sendo que isso implicava no verdadeiro abandono de um requisito técnico
inicialmente previsto, qual seja, o de funcionamento por meio de ciclo combinado, que
permite melhor aproveitamento energético. Em terceiro lugar, aquiesceu com o
aumento do terreno do projeto. Tudo isso sem observar a necessidade de
consideracdo conjunta dos possiveis impactos negativos das unidades geradoras e
das estruturas de apoio (quadro de boias, captacéo de agua do mar, adutora de agua,
adutora de retorno/emissario submarino de efluentes tratados e langamento dos
efluentes tratados no mar), promovendo a fragmentagdo do empreendimento.

O fracionamento do licenciamento que acaba por fragilizar a protecao

ambiental é condenado pelos tribunais patrios, como se observa pelo julgado abaixo:

"(...) A FRAGMENTAGCAO DA REALIDADE, EM CASOS DA ESPECIE,
SERVE AOS INTERESSES ECONOMICOS, EM DETRIMENTO DOS
INTERESSES AMBIENTAIS. CUMPRE A FINALIDADE DE VENCER
FURTIVA E GRADATIVAMENTE AS RESISTENCIAS, UTILIZANDO-SE,
INCLUSIVE, DE ARMA PSICOLOGICA. UMA ETAPA ABRE CAMINHO E
FORCA A OUTRA, SOB O ARGUMENTO DE DESPERDICIO DE
RECURSOS, ATE A CONQUISTA FINAL DO OBJETIVO. (..). EM TAL
SITUACAO A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, NA TOMADA DE
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DECISAO, E O PODER JUDICIARIO, NO PAPEL DE CONTROLE, NAO
PODEM CIRCUNSCREVER O EXAME AO FRAGMENTO FATICO,
ISOLADO DO CONJUNTO SISTEMICO, NEM AS REGRAS LEGAIS,
ISOLADAS DA CONSTITUICAO." (V. TRF-1 - AC: 10649 MT
2000.36.00.010649-5, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 27/08/2007, QUINTA TURMA,
Data de Publicacao: 05/10/2007 DJ p.60)

Portanto, para fins de analise do enquadramento da modalidade de
licenciamento, o empreendimento deveria ser considerado como um todo em termos
de porte, potencial poluidor e critério locacional, havendo indicios de indevida
fragmentacdo do empreendimento, a qual resultou em uma equivocada ideia de
reducdo de impacto, possibilitando, indevidamente, a concessao da Licenga de
Instalacdo mesmo antes de ter sido sanada e discutida a viabilidade socioambiental
do empreendimento globalmente considerado.

Ocorre que ndo cabe ao empreendedor dar as cartas na hora de decidir
a trajetoria do licenciamento, em funcdo do principio da ado¢édo das melhores
técnicas disponiveis, que pode ser considerado "a obrigacdo de se tomar em conta
os melhores dados cientificos de que se disponha".*?> Ele decorre diretamente do
principio da prevengédo e torna “obrigatdria a exigéncia aos empreendedores e
autoridades ambientais que, além de analisar as opcdes possiveis para a atividade,
adotem a melhor forma de compensar possiveis danos ambientais”.*3

No Brasil, a obrigacdo esta implicita na Resolucdo CONAMA n°. 01 de
1986, quando, no art. 5°, I, exige, na realizacdo do EIA, que se contemple todas as
alternativas tecnoldgicas existentes para a realizacao da atividade causadora de dano
ambiental. Além disso, também pode ser identificada na Lei de Crimes Ambientais
(Lei n.° 9.605/1998) que prevé como crime, no art. 69-A, a elaboragdo ou
apresentacao, no licenciamento ou outro processo administrativo, de relatério, laudo
ou estudo ambiental total ou parcialmente falso, inclusive por omissao.

Estas previsdes guardam sintonia com dispositivos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, que elenca, entre 0s seus principios e objetivos, incentivos ao estudo

42 ARAUJO, Fernanda C. B.; BORGES, Fernanda S. Uso do melhor conhecimento cientifico possivel.
In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (org.). Guia juridico da conservacao e da preservacao do
meio ambiente marinho: definigdes, principios, obrigacdes e instrumentos juridicos para a gestao
sustentavel dos recursos marinhos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 219-224, 2019.

43 LOUBET, Luciano Furtado. Licenciamento Ambiental: A Obrigatoriedade da Adocéo das
Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), Luciano Furtado Loubet, Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2014, p. 130.
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e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e protecao dos recursos
ambientais (art. 2°, VI), bem como a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente (art. 4°, V).

A obrigacao de utilizacdo da tecnologia mais adequada para implantar o
projeto € uma decorréncia légica e natural do principio do poluidor-pagador, cuja
nocao central esta relacionada a imposicao as fontes poluidoras para que incorporem
em seus processos produtivos 0s custos com prevencgéo, controle e reparagéo de
impactos ambientais, impedindo a socializagédo desses riscos**. Entender de modo
diverso implicaria deixar ao empreendedor somente o bénus de sua atividade,
enquanto os custos ambientais seriam repartidos pela comunidade impactada
pelos empreendimentos?.

Pois esta andlise de alternativas tecnologicas e locacionais do
empreendimento deveria ter sido feita de forma mais acurada no bojo dos estudos e
avaliagbes ambientais apresentados. O apagamento dos indigenas fez com que a
ADA e AIA do empreendimento néo fossem efetivamente discutidas, ao passo que
nao houve discussao acerca das tecnologias que o empreendedor pretende aplicar.

Como decorréncia do raciocinio ora esposado, pode-se afirmar que as
requeridas malferiram, ainda, o principio da proibicdo do retrocesso ambiental.
Enquanto o mundo, o Brasil e o Estado do Ceara se comprometem com metas
e objetivos climéticos cada vez mais ousados, a SEMACE permite ndo apenas
a instalacdo de mais uma termelétrica que funciona por meio da queima de
combustivel fossil (alias, uma MEGA TERMELETRICA!), mas ainda permite que
estafuncione com tecnologia inferior, que incorre em baixos niveis de eficiéncia
energética (o ciclo simples), sendo que ha outra termelétrica a GNL ja em
operacao no CIPP, a qual aplicatecnologia mais adequada, o ciclo combinado.

Vale ressaltar que as decisdes tomadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental sdo passiveis de controle jurisdicional. O processo decisorio
do licenciamento ambiental é um instrumento preventivo criado para limitar e controlar
a interferéncia humana no ambiente e nas comunidades afetadas, minimizando

possiveis impactos socioambientais. E também um mandado de transparéncia nas

44 ABI-ECAB, Pedro; GAIO, Alexandre. Tutela do meio ambiente. In: VITORELLI, Edilson (org).
Manual de direitos difusos. Salvador: Editora JusPodivm, 22 ed., 2019, p. 679.

45 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 112 ed., 2008,
p. 49.
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decisdes publicas e de promocao do controle publico em atividades que possam ser
nocivas ao meio ambiente e a sociedade.

Apesar de as decisbes administrativas emitidas no ambito do processo de
licenciamento ambiental serem discricionarias, discricionariedade nédo significa
arbitrariedade. Isso porque a autoridade nao € livre para decidir conforme bem
entender, mas é limitada por principios e normas internacionais, constitucionais,
legais e regulamentares, 0os quais reduzem o espaco de discricionariedade do 6rgéao
decisorio.

Tais limites encontram-se, no caso em apre¢co, nas normas
supracitadas de: (1) garantiado direito de consulta prévia, livre e informada aos
povos indigenas com vistas ao consentimento; (2) direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; (3) protecdo do clima; (4) obrigacédo de realizar
uma transicdo energética justa; (5) protecdo de direitos socioambientais, tais
como o direito a agua e a saude das populacdes afetadas; (7) participagcdo
popular e acesso a informacéo.

O Eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski,
em voto proferido no Recurso Extraordinario n°. 365.368-Agr/SC de sua relatoria (DJ
22/05/2007, Informativo STF n°. 468, de maio de 2007), apontou a proporcionalidade
e a razoabilidade como critérios que necessariamente devem ser observados pela
Administracdo Publica no exercicio de suas funcées tipicas. Consignou, ainda, que o
principio da proporcionalidade se acha vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos
do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como parametro de
afericdo da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.

Em recente julgado, o Pretorio Excelso reiterou esse entendimento:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. TELEFONIA. TARIFA INTERURBANA COBRADA
EM RELACAO A LIGACOES INTRAMUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS
CONURBADAS.AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282
E 356/STF. OFENSA AO ART2° E AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF.

Os temas constitucionais do apelo extremo ndo foram objeto de analise
prévia e conclusiva pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas 282 e
356/STF. O controle judicial de atos administrativos tidos por ilegais ou
abusivos ndo ofende o principio da separacdo dos Poderes, inclusive
guando a andlise é feita a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Precedentes. [...] (RE-AgR 580642, 12 T., Min. Roberto
Barroso, DJ 09/09/2014). (grifos nossos)
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Para que existisse um balanco justo dos interesses envolvidos, o 6rgao
ambiental deveria estar munido de todas as informacdes necessérias adquiridas,
dentre outros, por meio de um EIA/Rima que considerasse a contento 0s potenciais
impactos socioambientais negativos, de consulta prévia com vistas ao consentimento
dos povos indigenas afetados e de audiéncias publicas com efetiva participacédo
popular. Conforme observado, tais instrumentos ou estdo eivados de ilegalidade, ou
sequer chegaram a ser postos em pratica. De tal maneira, a autoridade licenciadora
nao ponderou todos os interesses envolvidos na tomada de decisao, incorrendo em
uma deciséo arbitraria®.

Vé-se, pois, que o empreendedor atuou fora dos limites da legalidade,
ao passo que o 6rgao ambiental extrapolou os limites da discricionariedade,
limites esses instituidos pelo legislador para salvaguarda do meio ambiente e
da sociedade brasileira. Ambos ensejaram, portanto, riscos a sociedade e ao

meio ambiente.

3.9 DA COMPETENCIA DO IBAMA PARA O NOVO LICENCIAMENTO FACE AS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA SEMACE

O licenciamento ambiental objeto desta contenda foi realizado pela
SEMACE, em virtude do Acordo de Cooperacéo Técnica n°. 32/2017, atualizado pelo
de n°. 28/2022. Contudo, tendo em vista a prética de irregularidades na conducao
das atribuicbes delegadas anteriormente demonstrada, o IBAMA devera ser o
responsavel pela execucdo de novo licenciamento ambiental do empreendimento,
caso a Portocem Geracao de Energia S.A entenda por solicitar novo licenciamento.

A Clausula Quarta do primeiro ACT estabelecia que o IBAMA deveria
manter poder de supervisdo sobre o licenciamento da UTE Portocem, podendo
avocar a execucdao do licenciamento por razéo de relevante interesse em retomar a
execucao de suas atribuicdbes de competéncia federal, caso se constatasse a

praticade irregularidades na conducéao das atribuicdes delegadas ou no caso de

46 SILVEIRA, Paula Galbiatti. Climate protection and environmental interests in renewable
energy law: perspectives from Brazil and Germany. Springer: Cham, Switzerland, 2022.
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fato superveniente que viesse a impossibilitar a continuidade do licenciamento
ambiental estadual (v. DOCO08B - Acordo de Cooperacdo Técnica N° 32/2017.pdf).

Ja o segundo ACT, vigente desde o dia 02 de setembro de 2022, assegura ao

IBAMA a prerrogativa de conservar a autoridade normativa e de exercer o controle
sobre a execucéao do licenciamento ambiental da UTE Portocem, podendo rescindir o
acordo, inclusive unilateralmente, mediante fundamentacéo técnica, se constatadas
irregularidades e/ou omiss@es graves cometidas durante a sua vigéncia (v. clausulas
guarta e oitava do DOCO8A - Acordo de Cooperacao Técnica N° 28/2022.pdf).

Desse modo, tendo a SEMACE agido em descumprimento de normas

constitucionais, convencionais, legais e infralegais na conducdo do
procedimento de licenciamento ambiental da UTE Portocem, é preciso que
eventual novo processo de licenciamento ambiental ocorra na esfera federal,
sob a conducéo do IBAMA.

4. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

No caso em apreco, faz-se necessario recorrer ao instituto da inversao do
onus da prova, mecanismo que busca restabelecer a igualdade entre as partes do
processo, diante de uma disparidade de acesso a informacédo e de capacidade
técnica.

Com efeito, compdem o polo ativo desta demanda comunidades
indigenas que nitidamente ndo dispdem de todas as informacbes e
conhecimentos necessarios a defesa de seus direitos. Ora, todos os fatos
relatados, especialmente a inexisténcia de consulta prévia, livre e informada e
as omissbes do EIA/RIMA, deixam bem claro que o Povo Anacé e
hipossuficiente em relacdo as Rés, tanto sob o aspecto econémico quanto o
técnico, impondo-se a mitigacdo da desigualdade observada pelo judiciario no
sentido de desincumbi-lo do seu 6nus probatério.

Vale rememorar que o principio da precauc¢ao pressupde a inversédo do
onus da prova, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental (ou o
risco iminente de sua ocorréncia) comprovar que nao 0 causou. Basta, nesse

contexto, um nexo de causalidade entre a atividade e a degradacdo ambiental para

60/66



gue se transfira ao polo passivo da demanda o encargo de provar que sua conduta
NAo ensejou riscos para 0 meio ambiente.

Destaque-se, ainda, que tal inversdo, que encontra respaldo no Cédigo de
Defesa do Consumidor, € plenamente aplicavel as acdes civis publicas.

Lei 8.078/1990
Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

.

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
Onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncias;

Lei n® 7.347/1985

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu
0 Cédigo de Defesa do Consumidor .

Portanto, roga-se pela inversao do 6nus da prova na lide em questéo, de
modo a tornar mais justas as condi¢cdes para que o Povo Anacé possa provar 0s seus

direitos na presente demanda judicial.

5. DA NECESSARIA CONCESSAOQ DE MEDIDA LIMINAR

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil (CPC) (Lei n°.
13.105/2015), a tutela de urgéncia aplica-se a toda e qualquer espécie de acgéo
disciplinada no ordenamento juridico brasileiro. A tutela de urgéncia sera concedida
se houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco do resultado Gtil do processo. A vista disso, de acordo com o §2° do artigo 300
do CPC, a tutela de urgéncia podera ser concedida liminarmente.

Ademais, a mencionada Lei n° 7.347/1985, que disciplina a acao civil
publica, elenca a possibilidade de concessao de mandado judicial pelo juizo: “Art. 12.
Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisao
sujeita a agravo”.

No caso em apreco, a tutela jurisdicional pretendida somente sera de todo
efetiva se for prestada, também, em carater emergencial. A probabilidade do direito
esta suficientemente demonstrada anteriormente por meio de violacdo a
Convencéo 169 da OIT, da CF/88, do Acordo de Paris, além da demonstragao

das diversas ilegalidades praticadas pelo empreendedor e pelo érgao ambiental
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licenciador, em violacdo as normas do licenciamento ambiental, no que tange
ao EIA/RIMA, a audiéncia publica, a auséncia de manifestacdo da FUNAI, entre
outras.

O perigo de dano, por sua vez, é evidente. Por um lado, os atos
prejudicam seriamente o equilibrio ambiental e social, especialmente diante do
potencial deslocamento forcado de populacdes do entorno e de comunidades
indigenas de suas terras tradicionalmente ocupadas. Por outro lado, verifica-se
também o perigo de dano diante da Licenca de Instalacdo, emitida no dia 24 de
marco de 2023, sendo iminente o inicio das obras, o que concretizard inUmeros
danos sociais e ambientais, especialmente o0s impactos nas comunidades
indigenas Anacé, ignoradas durante todo o processo de licenciamento ambiental da
UTE Portocem.

Assim, caso 0 processo de licenciamento ndo seja suspenso
IMEDIATAMENTE, o inicio das obras de implantacdo da UTE Portocem pode
acontecer, ainda que ao arrepio flagrante da lei, conforme demonstrado.

Portanto, 0s pressupostos positivos para a concessao da medida liminar
estdo presentes em razao da probabilidade do direito e o perigo de dano e do risco
ao resultado util do processo. Verifica-se que houve a emissao de 3 licencas prévias
com sucessivas alteracdes no projeto e a concessao da licenca de instalacdo sem
observar os procedimentos legais que asseguram o direito de consulta livre, prévia e
informada das comunidades indigenas.

Além disso, ndo houve a observancia de garantia dos direitos fundamentais
de informacéo e participagdo das comunidades direta e indiretamente impactadas
pelo empreendimento, bem como da sociedade em geral em raz&o do meio ambiente
ser bem de uso comum do povo. O risco iminente de ocorréncia de impactos
socioambientais IRREVERSIVEIS demonstram que os réus podem suportar a
decisao final do Poder Judiciario sem a precoce instalacdo do empreendimento
até que tenham sido observadas as exigéncias legais para a sua implantacéo e
controle.

Portanto, a concessdao de medida Iliminar de suspensao,
definitivamente ndo denota perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.
Pelo contrario, atende minimamente a necessidade de observancia dos principios da

prevencgado e precaucao em matéria de direito ambiental, conforme demonstrado.
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A tutela antecipada € um instrumento processual de extrema utilidade para
o direito material do meio ambiente, tendo o efeito de inibir danos a este por meio de
uma protecado adequada, tempestiva e efetiva.

A tutela provisoria também encontra respaldo no artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, ao dispor que “nenhuma lei excluira da apreciagcdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, consagrando os principios da inafastabilidade
da jurisdicéo e do acesso a justica, ou melhor, do acesso a ordem juridica justa. Ora,
prevendo a Constituicdo Federal que o meio ambiente equilibrado é direito de todos
e que nenhuma lei excluira da apreciacdo do Poder Judiciario a “ameaca a direito”,
nao resta duvida que o direito de acesso a ordem juridica justa tem como corolario,
na hipotese, o direito a efetiva tutela que impede a violacéo do direito, ou seja, a tutela
provisoria.

Por ultimo, a suspensao do processo de licenciamento ambiental da
UTE Portocem, bem como a decisao final de nulidade, ndo causam nenhum
dano ao interesse publico e a economia publica. Ao contrario, causara danos ao
interesse publico de protecdo e defesa do meio ambiente, do territorio tradicional
indigena e de popula¢des que vivem no entorno do CIPP. Além disso, conforme
demonstrado, o Brasil comprometeu-se nacional e internacionalmente a
protecdo do clima, o que implica diminuir o uso de combustiveis fésseis (como
0 gas natural) e de investir em energias renovaveis, de forma justa e popular,
além de ndo haver necessidade de investir em matriz energética proveniente de
combustivel fossil.

Diante do exposto, é crucial a determinac&o daimediata SUSPENSAO
DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO que tramita junto a SEMACE e, portanto,
do inicio das obras, divulgadas antes mesmo da concessédo da Licenca de
Instalac&o, até o julgamento final do presente feito, cominando multa diaria por
eventual descumprimento, nos exatos termos da lei aplicavel, em especial o

disposto no art. 11 da Lei da Acéo Civil Plblica.'8

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, os autores requerem seja concedida medida liminar

para:
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I) Suspender imediatamente a licenca de instalacdo concedida pela
SEMACE no ambito do licenciamento ambiental da UTE Portocem;

II) Determinar que a Portocem Energia S/A, sob pena de aplicacdo de
astreintes e demais atos constritivos judiciais, se abstenha de iniciar a obra
de implantacéo da Fase 1 da UTE Portocem, até o julgamento do mérito
da presente acdo, sob pena de multa diaria caso constatado o
inadimplemento;

[II) Determinar que a SEMACE, sob pena de aplicacdo de astreintes e
demais atos constritivos judiciais, se abstenha de dar autorizagbes ou
praticar qualquer outro ato administrativo no processo de licenciamento do
empreendimento UTE Portocem até o julgamento do mérito da presente

acao, sob pena de multa diaria caso constatado o inadimplemento.

Ao final, os autores requerem:

[) Sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da presente Acao
Civil Publica, nos termos formulados, condenando as Requeridas nos 6nus de
sucumbéncia e:

a. Declarar a nulidade do processo de licenciamento desde o inicio,
haja vista que ignorou a existéncia do Povo Anacé, descumprindo deveres acerca da
avaliacdo dos impactos diretos e indiretos que serdo potencialmente causados pelo
empreendimento, especialmente diante da auséncia de ECI e da violacdo do seu
direito de consulta livre, prévia e informada.

b.1 Determinar que a realizacdo de novo licenciamento ambiental
seja feito pelo érgéo licenciador federal (Ibama), diante da incapacidade da

SEMACE ou,

b.2. caso assim ndo entenda, condenar a empresa Ré a apresentar
um Estudo de Impacto Ambiental, e respectivo RIMA, orientado por equipe

gue contenha antrop6logos devidamente habilitados, que ampare e

demonstre quais as medidas de controle, mitigadoras e compensatorias

gue deverao ser adotadas relativamente aos impactos socioambientais
diretos e indiretos da implantacdo da UTE Portocem, tais como nos

recursos hidricos, na saude, ha mudanca do clima, especialmente agueles
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relacionados aos modos de vida do Povo Anacé, assim como haja a

realizacdo de ECI e da consulta prévia, livre, informada e de boa-fé nos

moldes estabelecidos pela Convencéo n. 169 da OIT;

II) Requer a citacdo das rés para responder a presente acao, sob pena de

revelia e aplicacdo de pena de confissdo quanto a matéria de fato;

[l) Requer a intimacdo do IBAMA e da FUNAI para que informem o

interesse em integrar o polo ativo da demanda,;

feito;

notadamente pelos documentos acostados, oitivas de testemunhas, inspecao judicial,
pericias e tantos quantos se fagcam necessarios a este fim, requerendo, desde ja, seja

invertido o 6nus da prova, a teor do disposto no artigo 6°, inciso VIl c/c artigo 117,

IV) Determine a intimagcdo do Ministério Publico Federal para intervir no

V) Permita provar o alegado por todos os meios em direito admitidos,

ambos do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/90).

reais).

Da-se a causa, para efeitos meramente fiscais, o valor de R$ 100,00 (cem

Fortaleza, 31 de marco de 2023.
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