MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL

Acdo Civil Publica 50307869520214047100/RS

AUTORES: ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AO AMBIENTE NATURAL -
AGAPAN, INSTITUTO GAUCHO DE ESTUDOS AMBIENTAIS - INGA, INSTITUTO
PRESERVAR, COOPERATIVA AGROECOLOGICA NACIONAL TERRA E VIDA
LTDA. - COONATERRA — BIONATUR E CENTRO DE EDUCACAO POPULAR E
AGROECOLOGIA - CEPPA.

REUS: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS E RENOVAVEIS — IBAMA E COPELMI MINERACAO LTDA.

O Ministério Publico Federal, por meio do seu agente signatario, tendo em

vista o teor do despacho do Evento 30, manifesta-se nos termos que seguem.

Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelos autores Associagdo Gatcha de
Protecdo ao Ambiente Natural - AGAPAN, Instituto Gaticho de Estudos Ambientais -
INGA, Instituto Preservar, rativa Agr logica Nacional Terr
- COONATERRA — BIONATUR e Centr E ao Popular e Agr logia - CEPPA

em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais ¢ Renovaveis -
IBAMA, e de Copelmi Mineracdo Ltda., a respeito do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento denominado UTE Nova Seival, localizado entre os Municipios de
Candiota e Hulha Negra.

Os autores buscam a condenagdo dos réus em vista de nulidades presentes no
descumprimento dos procedimentos estabelecidos para a realizacdo da audiéncia publica
virtual ocorrida no dia 20 de maio do corrente ano, em razdo da ndo aprovagdo do plano de
comunicagdo da audiéncia com a antecedéncia necessaria, sendo desrespeitados,
consequentemente, os principios da informag¢do, da publicidade, da participagdo popular
quanto a realizacdo da audiéncia; bem como pela ndo observancia e corregdo, pelo orgao
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ambiental/licenciador, dos vicios constantes no EIA/RIMA quanto ao processo de

licenciamento do empreendimento.

O Juizo, no despacho do evento 30, determinou a intima¢do do Ministério
Publico Federal para que, no prazo estipulado, se manifestasse quanto as medidas adotadas
referentes (i) a preliminar de ilegitimidade passiva arguida em contestacdo pela ré Copelmi
Mineragao Ltda., (ii) a preliminar de perda superveniente do interesse de agir, por conta de ja
ter sido realizada a audiéncia do dia 20 de maio de 2021, objeto da acdo cautelar proposta
pelos autores, posteriormente convertida em agdo civil publica; e (iii) ao pedido de concessao

de tutela provisdria apresentado pelas requerentes no ev. 28.

1. Primeiramente, quanto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela ré
Copelmi Mineracao Ltda., o MPF entende no mesmo sentido do externado pelo d. Juizo, ao
passo que, a fim de evitar tautologia, referencia-se apenas as razoes esposadas no despacho

proferido no evento 30.

Dessa forma, requer a inclusdo da ré Energia de Campanha Ltda. para
configurar no polo passivo da demanda. Contudo, por razdes de seguranga juridica, precaug¢ao
e responsabilidade ambiental, requer seja mantida a ré Copelmi Mineracao Ltda. no polo
passivo do processo, por ora, pois serd a mineradora responsavel por fornecer carvao ao
empreendimento. Além disso, mostra-se importante manter a empresa no polo passivo tendo
em vista a possibilidade de indenizagao pelo impacto ambiental que o empreendimento possa
vir a causar, somada a eventual impossibilidade da ré Energia de Campanha Ltda. arcar com

o quantum indenizatorio fixado para a reparagao dos danos (diretos e indiretos).

Neste ponto, vale ressaltar que o empreendimento da UTE Nova Seival, maior
mina de carvao a céu aberto e maior usina termelétrica do Estado do Rio Grande do Sul, pode
colocar em risco a seguranc¢a hidrica da regido bem como a continuidade de atividades de
producdao agroecoldgicas das familias do entorno do empreendimento. Considerando a
extensdo desses possiveis impactos ¢ a necessidade de garantir um devido ressarcimento as
vitimas e seus familiares, oficia, por cautela, pela manutencao da ré Copelmi Mineragdo Ltda.

no polo passivo do processo, em razao de potencial responsabilizagdo subsidiaria.

Em vista disso, manifesta-se o Ministério Publico Federal no mesmo sentido
das medidas judiciais ja adotadas, a fim de que sejam intimados os autores sobre a integragao

da ré Energia de Campanha Ltda., nos termos do despacho proferido (ev. 30).
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2. No que concerne a intervencdo ministerial no processo, o Parquet Federal
manifesta interesse em permanecer atuando na forma de custos legis, como fiscal do

cumprimento e aplicagdo da lei.

3. Outrossim, quanto a preliminar arguida sobre a perda superveniente do
interesse de agir por conta de ja ter sido realizada a audiéncia do dia 20 de maio de 2021,
objeto da acdo proposta, ndo merece prosperar. Da mesma forma como fundamenta o Juizo
em sua decisdo (ev. 30), a Acdo Civil Publica intentada pelos autores, a qual sucede a tutela
cautelar antecedente, abrange pedido liminar e definitivo mais amplo do que apenas o pedido

de suspensao da audiéncia publica, e por razdo ldgica ndo deve ser acolhida a preliminar.

4. Superado esse topico, passa-se a analise da medida liminar requerida pelos

autores, na qual foi pretendida a tutela antecipada a fim de que (ev. 28):

1 - SUSPENDER IMEDIATAMENTE E NO ESTADO EM QUE SE
ENCONTRA O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA UTE
NOVA SEIVAL que tramita junto ao réu IBAMA, até que sejam sanados
pelo empreendedor os vicios do EIA/RIMA apontados pelo proprio réu
IBAMA no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos pareceres técnicos
cientificos apresentados por especialistas (docs em anexo), e

Il - determinar que novas audiéncias publicas sejam realizadas, apos
andalise técnica do IBAMA, contendo motivacdo de mérito sobre o aceite do
EIA/RIMA e do Estudo de Andlise de Risco, de modo que as audiéncias
publicas sejam embasadas em estudos ambientais aprovados sem ressalvas,
nos moldes previstos no art. 10 da Resolugdo n. 237/1997 e no art. 20, da
Resolucao n. 9/87, todas do CONAMA;

Alternativamente, foi requerido que:

“seja liminarmente determinado que o réu IBAMA suspenda o
licenciamento e/ou ndo emita Licenca Prévia do empreendimento UTE
Nova Seival, até que seja realizada andlise técnica do IBAMA contendo
motivagdo de meérito (nos termos da decisdo do evento 12) quanto ao
EIA/RIMA apresentado pela empresa/re, a ser elaborada pela respectiva
equipe técnica multidisciplinar designada pelo orgado licenciador, a fim de
verificar as graves inconsisténcias apontadas pelas autoras e pelos
pareceres cientificos (em anexo) e, por conseguinte, sejam convocadas
audiéncias publicas presenciais nas cidades de Candiota, Hulha Negra,
Bage e Porto Alegre.”
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Com efeito, ¢ entendimento do MPF que os pedidos e requerimentos feitos
pelos autores nos autos da medida liminar proposta merecem deferimento, a fim de que seja
anulada a audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021, pela ndo
observancia das formalidades exigidas, com a determinagdo da realizagdo de novas

audiéncias, como se passara a expor.

Além disso, o Ministério Publico Federal requer seja concedida a liminar
para sustar o licenciamento ambiental da UTE Nova Seival, ainda em curso, até que
sejam sanados pelo empreendedor os vicios do EIA/RIMA apontados pelo proprio réu
IBAMA, no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos pareceres técnicos cientificos

apresentados por especialistas e mencionados no pedido de medida liminar.

Destaca-se, ainda que alternativamente, o pedido dos autores de que o processo
de licenciamento do empreendimento seja sustado até que “seja realizada andlise técnica do
IBAMA contendo motivagdo de mérito (nos termos da decisdo do evento 12) quanto ao
EIA/RIMA apresentado pela empresa/ré, a ser elaborada pela respectiva equipe técnica
multidisciplinar designada pelo orgdo licenciador, a fim de verificar as graves
inconsisténcias apontadas pelas autoras e pelos pareceres cientificos”, € que apos
a realizacdo de novas audiéncias publicas, também devem ser devidamente analisados e

dirimidas na sua inteireza eventuais duvidas trazidas a discussao.

No que diz respeito a audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio do
corrente ano, como mencionado, requer o Parquet Federal a anulagdo do ato, em razdo da
nao-observancia das formalidades exigidas para a realizacdo da audiéncia, bem como pela
presenca de vicios nos estudos e procedimentos preparatorios a sua realiza¢ao e na condugao

correta do licenciamento ambiental.

No ponto, verificou-se que, dentre os vicios mencionados na realizacdo da
audiéncia publica virtual, destacou-se a ndo aprovagdao do plano de comunicagdo da mesma
pelo IBAMA com 10 (dez) dias de antecedéncia a sua realizagdo. Nesse mesmo sentido,
colaciona-se trecho da medida liminar requerida pelos autores que comprova a tese (ev. 28,
PEDIDO LIMINAR/ANTECIPACAO DE TUTELAL, fls. 02/04, grifos nossos):

"O primeiro vicio se relaciona ao plano de comunica¢do e divulgagdo da
realizacdo da audiéncia publica virtual. O referido plano desrespeitou os
prazos previstos no Procedimento Operacional Padrdo n. 6, de 2020,
elaborado pelo IBAMA para regular a realizagdo de audiéncias publicas
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virtuais no ambito dos processos de licenciamento ambiental federal,
durante o estado de calamidade publica relacionado ao coronavirus

(Covid-19).

Tal procedimento determina que é pré-requisito para a realizagdo de
audiéncia publica virtual a aprovacdio pelo IBAMA de um plano de
comunicagdo e divulgagdo, com, pelo menos, 10 (dez) dias de antecedéncia
da data marcada pelo evento:

(...) No caso em tela, o plano de comunicagdo foi protocolado pela empresa
no dia 28 de dezembro de 2020 (CE DIR 013/2020, em anexo). A primeira
andlise foi feita pelo IBAMA e esta datada de 12 de fevereiro de 2021
(Parecer Técnico n. 17/2021, em anexo), aprovando previamente o plano,
mas apontando uma série de providéncias a serem tomadas.

Em 06 de maio de 2021 (CE DIR 013/2021, em anexo), 14 (quatorze) dias
antes da data marcada para a realiza¢do da audiéncia publica virtual, o
empreendedor apresentou “revisdo do Plano de Comunica¢io em
decorréncia das tratativas acordadas na reunido realizada com esta
geréncia em 06 de abril de 2021”. Contudo, tal revisdo ndo foi aprovada
até o dia 10 de maio, prazo limite para tanto, nos termos do instrumento
normativo supracitado.

O IBAMA se manifestou sobre essa mudan¢a no plano de comunica¢do
apenas no dia 12 de maio, ou seja, 08 (oito) dias antes da realizacdo da
audiéncia publica. (...)

(...) Por ora, cabe mencionar que o plano de comunicacdo novamente
alterado foi enviado ao IBAMA em 14 de maio (CE DIR 014/2021, em
anexo), ou seja, apenas 6 (seis) dias antes da realizacdo da audiéncia
publica. Esta terceira versao do plano, na qual constam os materiais que
supostamente foram publicizados pelo empreendedor, sequer foi avaliada
pelo IBAMA, ndo tendo sido, atendido, portanto, requisito essencial para
a realizacio da audiéncia publica, nos termos do Procedimento
Operacional Padrio n. 6, qual seja, a aprovacdo pelo IBAMA do plano de
comunicacgdo, 10 (dez) dias antes da realizacdo da audiéncia publica.

Sendo assim, restou comprovado nos autos que os corréus desrespeitaram o0s
prazos previstos referentes ao plano de comunicagdo da audiéncia publica virtual,
impossibilitando a devida regularidade de sua realizagdo, ensejando, assim, a nulidade
procedimental do licenciamento e a consequente necessidade de anulacdo da audiéncia

publica virtual realizada no dia 20 de maio de 2021.

Verificou-se, também, que os demandados violaram as disposi¢des da
Resolucao n® 237/97 do CONAMA, que determinam que a convocacao da audiéncia deve ser
feita pelo 6rgdo licenciador, qual seja, o IBAMA. Nao restou observada essa disposi¢ao, visto
que o 6rgdo ambiental ndo foi contemplado nos materiais de divulgag¢ao da audiéncia publica,
conforme depreende-se do relato do Instituto Gaticho de Estudos Ambientais - INGA (ev. 28,
OFICIO20).
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A falta de mencdo elucidativa do empreendimento proposto e da finalidade da
audiéncia, como ressalta a ONG Ambiental Ingad em seu relato, ndo atende ao interesse
publico e prejudica a atuacdo da sociedade civil e, acima de tudo, a populagdo diretamente
interessada ¢ afetada. Nesse sentido, a auséncia de informagdes sobre a finalidade da
audiéncia publica nos materiais de divulgagdo nao possibilitou a PLENA participagao
popular, que € o proprio objetivo da realizagao da audiéncia, impedindo que a populagdo do
entorno do empreendimento ou aquelas interessadas pudessem comparecer e manifestar-se

adequadamente.

Nesse mesmo sentido, colaciona-se trecho da argumentagdo trazida pelos
autores nos autos da medida liminar interposta (ev. 28, PEDIDO LIMINAR/ANTECIPACAO
DE TUTELAL, fl. 6):

(...) Outra nulidade que envolve a publicidade da audiéncia publica se
relaciona a falta de informagdes claras e explicitas sobre o procedimento,
tanto nas pegas de divulgacdo, como no convite. Como se pode ver pelos
materiais apresentados pelo empreendedor no CE DIR 014/2021, o convite,
a midia online e a faixa ndo mencionam a finalidade da audiéncia publica,
qual seja a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental do
empreendimento.

Nesse ponto, ressalta-se que o principal objetivo da audiéncia publica aprazada
para o dia 20 de maio passado era o conhecimento do projeto de licenciamento ambiental
referente @ nova usina termelétrica, dos estudos de impacto ambiental e a discussdo dos
mesmos, a fim de colher duvidas, criticas e sugestdes da sociedade civil. Todavia, como ficou
demonstrado nos autos, ndo foi respeitado o interesse publico e o principio da publicidade no

processo de divulgacao da audiéncia, ensejando, por sua vez, a anulagdo do ato.

A respeito da impossibilidade de participagdo popular em razdo dos vicios na
conducao da audiéncia publica virtual, ¢ importante mencionar o seguinte trecho na medida
liminar requerida pelos autores (ev. 28, PEDIDO LIMINAR/ANTECIPACAO DE
TUTELAI, fl. 15/16):

“A audiéncia publica teve inicio as 18h e as falas de autoridades e
entusiastas do empreendimento, assim como dos técnicos da empresa foram
ouvidas até as 23h. Representantes do meio cientifico e académico, de
populagoes atingidas e pessoas em geral contrarias ao empreendimento so
puderam se manifestar no final da audiéncia, no periodo entre as 23h as 2h
da madrugada, quando o publico ja estava reduzido e as pessoas estavam
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exaustas.”

Diante do exposto e levando em consideracdo que o principal objetivo da
audiéncia publica era a analise dos impactos ambientais gerados pelo empreendimento, bem
como a apresentacdo do projeto a comunidade afetada, verificou-se que o interesse publico
nao foi respeitado. Isso pois, como observado, o tempo que foi oportunizado aos interessados
foi desproporcional, € o tempo de manifestacao direcionado a comunidade afetada também
foi desigual, pois j4 contavam com os empecilhos de um escasso acesso a internet para
acessar a audiéncia, como serd abordado doravante, e agora também foram impossibilitados

de participar de maneira PLENA no evento, por conta do adiantado do horario.

Ante o exposto, € necessaria a anulagdo da audiéncia publica realizada no dia

20 de maio de 2021, pelos motivos e argumentos apresentados.

Portanto, e por consequéncia, entende razoavel o Parquet Federal a realizacdo
de, ao menos, trés audiéncias publicas em substituicio da audiéncia publica virtual do
dia 20 de maio de 2021, sendo que uma deve ser realizada em Porto Alegre, outra em
Hulha Negra ou Candiota e uma ultima no Municipio de Bagé (cidade polo-
regional). Importante destacar a importancia da realizacdo da audiéncia publica em Porto
Alegre, como fundamenta também o Instituto Gatcho de Estudos Ambientais (InG4) no
oficio colacionado (ev. 28, OFICIO20), pois:

“Por fim, manifesta a necessidade de realizacdo de Audiéncia Publica em
Porto Alegre, nos termos da Resolucao CONAMA 9/87, art. 2°, §§ 4° e 5°,
tendo em vista as peculiaridades especialissimas da darea (proximidade de
dreas reconhecidas por seus atributos ecologicos, consideradas dreas
prioritaria para a conserva¢do da biodiversidade) e ainda as amplas
conseqiiéncias juridicas e sociais do incremento da queima de combustiveis
fosseis, que podem afetar o atendimento da NDC (Contribui¢do
Nacionalmente Determinada) assumida pelo Brasil perante do Acordo de
Paris, bem como o descumprimento das determinagoes previstas na Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) prevista na Lei n. 12.187/09 e
da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gaiicha de Mudangas
Climaticas (PGMC). Tais questoes que atribuem altissima complexidade
técnica, juridica e social ao tema, revelando um dmbito de interesse que
transcende o meramente local e adota proporg¢des regionais nos meios
politico, administrativo e cientifico, sendo Porto Alegre o local mais apto a
prover o amplo acesso de pesquisadores e interessados de todas as regides
do Estado.”
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Em vista disso, uma audiéncia deve ser realizada no municipio de Porto
Alegre/RS, por ser o centro de todo o corpo técnico de pesquisadores, universidades e drgaos
envolvidos no empreendimento, bem como por conta do impacto macrorregional que o
mesmo representa, inclusive com possivel impacto no clima de todo o Estado do Rio Grande
do Sul. Sendo que a outra audiéncia deve ser realizada na cidade de Hulha Negra ou em

Candiota, tendo em vista a localizagdo proxima, possibilitando que a populacdo que mora

numa cidade desloque-se a outrall). E uma ultima AP em Bagé, por ser uma cidade polo ¢ a

melhor estruturada na regido.

Neste ponto, deve ser considerado, também, que as pessoas afetadas pelo
empreendimento, em sua maioria, vivem em areas predominantemente rurais € com
dificil acesso a internet, e por essa especificidade, a realizacdo de audiéncia de maneira
exclusivamente virtual impossibilitaria a adequada participagdo desta populacdo de maneira
plena ao evento, e consequentemente as informacdes do processo de licenciamento ambiental
do empreendimento. Por esse motivo, respeitados os protocolos sanitarios emitidos pelas
autoridades competentes, as audiéncias devem ser realizadas de forma semipresencial

(hibrida), com todos os cuidados necessarios em razao da pandemia da Covid-19.

Importante destacar, a titulo exemplificativo, que considerando a reducao de
internados tanto em leitos clinicos quanto em leitos UTI no Estado do RS, conforme
informado em Boletim de Hospitalizagcdes RS - Macrorregioes € Regioes COVID-19, em 28
de julho de 2021 (disponivel em https://bit.ly/boletim _hosp RS), o art. 3° da Resolugao
007/2021-P, do TJRS, determinou que as audiéncias podem ser realizadas no formato hibrido

ou presencial, a critério do magistrado que preside o ato?.

Ademais, conforme noticia publicada por G1 RS e RBS TV, no dia 08 de
agosto de 2021, do municipio de Bagé/RS, observou-se que o local flexibilizou normas em
estabelecimentos como restaurantes, bares e saldes de festa, exigindo a carteira de vacinagao

contra a COVID-19 para o ingresso do publico em eventos (https://gl.globo.com/rs/rio-

noticia mostra que o avango da pandemia da Covid-19 estd cada vez menor em alguns
municipios, € que, com o cuidado necessario, ha a possibilidade de flexibilizagdo de alguns

eventos, como os trazidos na noticia.

Mostra-se possivel, assim, a realizagdo da audiéncia publica de maneira

semipresencial (hibrida), considerando o avango da vacinacdo no Estado do Rio
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Grande do Sul e a redugdo de internados pela COVID-19. Nesse sentido, tendo em vista
que a realizacdo de audiéncia publica em meio exclusivamente virtual ndo permite a
participagdo de todas as pessoas potencialmente afetadas pelo empreendimento, e que estas,
portanto, ndo teriam espago para conhecer o projeto e discuti-lo, faz-se necessaria a realizacao
da audiéncia na forma semipresencial, pois essa modalidade efetivamente atenderia ao

interesse publico.

Quanto ao EIA/RIMA, objeto da audiéncia publica, verifica-se que esta eivado
de vicios, uma vez que foi aceito e divulgado pelo 6rgdo licenciador sem que tenha sido feita
a analise de mérito dos estudos. Dessa forma, deve o processo de licenciamento ambiental da
UTE Nova Seival ser suspenso até que sejam sanados pelo empreendedor os vicios do
EIA/RIMA, apontados pelo proprio réu IBAMA no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos

pareceres técnicos cientificos apresentados por especialistas e colacionados (evento 28).

Em sua contestacao, o IBAMA sustenta que, como 6rgao ambiental, segue um
rito proprio para a adequada analise do estudo ambiental. Neste rito, alega que a verificagdo
do EIA/RIMA passa por uma analise de checklist, na qual o 6rgdo licenciador compara os
titulos dos estudos com os itens constantes no Termo de Referéncia, sem a analise do
conteudo e do mérito dos mesmos. Nesse sentido, afirma que “o Parecer Técnico n°49/2020-
DENEF/COHID/CGTEF/DILIC  (SEI n° 8319582) realizou apenas andlise de
correspondeéncia (Check List) entre o Termo Referéncia -TR emitido pelo Ibama (SEI
5123799 e 5124054) e o referido EIA/Rima (SEI 8168836, 8168924, 8169018, 8169092,
8169486 e 8169555)” (evento 27, CONTESTACAO]1).

Dessa forma, verificou-se que em sua defesa, o réu IBAMA alega que a versdo
apresentada em audiéncia do EIA/RIMA ¢ aquela direcionada a populagdo geral para a
apresentacdo do empreendimento, ¢ ndo do Estudo de Impacto Ambiental aprovado para
analise de mérito pela equipe técnica, e que esta analise deve ser feita apenas apds a audiéncia
publica. Todavia, em que pese ndo seja necessaria a apresentacdo de uma manifestagao
formal (final) em audiéncia, o estudo apresentado precisa ter suporte material para que
se possa discutir e analisar as questdes referentes ao licenciamento ambiental do
empreendimento, o que ndo ocorreu no caso, pois como comprovado pelos pareceres
técnicos, o estudo apresentado estava eivado de vicios e ndo observou o Termo de Referéncia

elaborado pelo 6rgao ambiental.

Ficou comprovado que o 6rgao ambiental fez apenas uma andlise de checklist
do EIA/RIMA, sem analise do contetido e do mérito dos estudos (ver fls. 19 e 20 do pedido
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liminar, no ev. 28).

Portanto, verificou-se que o EIA/RIMA apresentado na audiéncia publica
virtual do dia 20 de maio passado ndo foi previamente examinado pelo 6rgao licenciador, sem
a analise de mérito dos estudos, e, consequentemente, ndo levou em consideragdo questoes

relevantes para o licenciamento do empreendimento.

Importante destacar, também, que o d. Juizo, no despacho do ev. 12, ja havia
determinado a necessidade da realizacdo deste estudo técnico com andlise de mérito pelo
orgao ambiental, a partir de sua manifestacdo na qual determinou a necessidade de “copia da
analise técnica do IBAMA contendo motivagdo de mérito quanto ao EIA/RIMA”, contudo,
tal analise nao foi produzida a tempo para a audiéncia, assim como ainda ndo foi juntado aos

autos.

Vale mencionar, também, a Resolucdo 237/1997 do CONAMA, que em seu
art. 10 define a necessidade de andlise pelo 6rgdo ambiental em casos como o dos autos
(grifos apostos):

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

I - Defini¢do pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser
requerida;

II - Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

III - Anadlise pelo o0rgiao ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacao de esclarecimentos e complementacdes pelo orgao
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em
decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracio da mesma
solicitacio caso os esclarecimentos e complementacées nio tenham sido
satisfatorios;

O EIA/RIMA apresentado em audiéncia ndo deve ser apenas um checklist
procedimental para a evolugdo do processo de licenciamento ambiental, como afirma o réu
IBAMA, mas também um estudo que manifestara o aceite ou ndo do empreendimento, com a
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analise de mérito. E diferente, pois, o estudo de analise final dos impactos ambientais, este sO
podera ser feito depois da audiéncia publica, considerando os questionamentos e pedidos
formulados pela comunidade em complementagdo aos estudos formulados, mas, anterior a
esse estudo definitivo, € necessaria a analise em audiéncia de um estudo que passe por uma
analise de mérito, em que se aponte os impactos ambientais (diretos e indiretos) a serem

conhecidos e discutidos, o que nao foi realizado.

Logo, o processo de licenciamento ambiental da UTE Nova Seival deve ser
suspenso até que sejam sanados pelo empreendedor os vicios do EIA/RIMA apontados pelo
proprio réu IBAMA no Parecer Técnico 3/2021 e pelos diversos pareceres técnicos cientificos

apresentados por especialistas (ev. 28).

Ressalta-se, ainda, que em sua contestacdo, o réu IBAMA mencionou que
“quanto as alegacoes sobre o conteudo técnico do estudo de impacto ambiental, o Ibama ndo
pode se pronunciar, pelo fato de que a analise de mérito deste EIA esta sendo realizada pela
equipe tecnica multidisciplinar, composta por engenheiro ambiental, engenheiro civil,
quimico ambiental, bidlogos e especialistas em socioeconomia, do quadro funcional
permanente do Ibama, ndo havendo sido concluso até o presente momento.” (ev. 27,
CONTESTACAOI). Observados os argumentos, faz-se necessaria a intimagdo do orgdo
ambiental IBAMA para que informe o andamento do estudo e junte a presente ACP o

material produzido.

Ademais, além dos vicios quanto a auséncia de analise de mérito no
EIA/RIMA produzido pelo 6rgdo ambiental, foram identificadas também diversas omissdes
no estudo técnico. Nesse sentido, o MPF entende que o processo de licenciamento da UTE
Nova Seival deve ser suspenso até que as omissdoes mencionadas sejam dirimidas e sanadas
pelo orgao licenciador. Inclusive, destaca-se que, por esses vicios € omissoes, também resta
impossibilitada a propria participacdo da sociedade de forma plena no processo, pois o acesso

a informacao resta prejudicado.

Assim, sobre as omissdes do estudo ambiental, verificou-se que o EIA/RIMA
produzido ndo levou em consideracdo os indicadores de qualidade do ar estabelecidos como
seguros a saude humana pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a fim de verificar
impactos na saude decorrentes da atividade a ser licenciada. Isso resta comprovado, também,

a partir dos pareceres técnicos anexados no pedido liminar dos autores no evento 28.
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Sobre o tema (ev. 28, PEDIDO LIMINAR/ANTECIPACAO DE TUTELAI,
fl. 21):

Com relagdo a amostragem da fauna, conforme referido pelo parecer técnico
do campo da biologia, o TR admitiu o uso de dados secundarios de outros
estudos ambientais para tratar dos impactos da UTE Nova Seival, o que ¢
metodologicamente inadequado, ja que as comunidades bioldgicas possuem
variagdes de um ano para outro. Nao cabe, portanto, apresentar estudos
antigos para identificar impactos no presente. Ainda, como o
empreendimento sera localizado em Area Importante para Conservagio de
Aves, se faz necessaria a realizacdo de estudos especificos, que levem em
conta a conservacao das espécies ameagadas.

Mesmo no que tange a aspectos pontuados no TR, a andlise de check list
ndo se faz suficiente para identificar se foram devidamente tratados no
EIA/RIMA. Como exemplo, refere-se que o TR solicitou a analise dos
impactos do empreendimento para a saide da populagdo e para o sistema
publico de saude (item 6.1.6.10). Contudo, conforme apontado nos
pareceres da Rede Independente Medicina em Alerta, da ASTOXI LATIN e
de pesquisadoras/es dos campos da biologia e oceanografia (em anexo), o
EIA/RIMA nio tratou de tais impactos.

Nesse sentido, deve ser deferida a medida liminar proposta pelos autores, nos
termos do pedido “d”, a fim de que “com base no principio da precaugdo e frente a grave
situag¢do de emergéncia climatica, seja determinado ao IBAMA a inclusdo nos Termos de
Referéncia que tratam dos processos de licenciamento de Usinas Termelétricas no Rio
Grande do Sul das diretrizes legais previstas na Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima
(PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas (PGMC), sobretudo, a necessidade de realizagdo DE
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos com grande potencial
poluidor pela queima de carvdao mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n. 13.594/10,
assim como a necessidade de inclusdo de andlise de riscos a saude humana, haja vista a

necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e cumulativos desse tipo de UTE”.

Além do exposto acima, foram identificadas diversas outras omissdes no
EIA/RIMA (ev. 28, PEDIDO DE LIMINAR/ANTECIPACAO DE TUTELALI, nas fls. 32 a
35). Dentre as omissdes apontadas, s3o as mais evidentes, neste momento, para o deferimento
da antecipacdo de tutela, sem prejuizo da andlise das demais ao longo da instrucdo, as alineas

colacionadas que mencionam que o 6rgao licenciador:

j) ndo identificou as autoras BIONATUR e CEPPA como potenciais
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atingidas pela construcdo da barragem para reservatdrio na bacia do Rio Jaguarao;

1) ndo tratou dos impactos da construcdo da barragem para a
produgdo agroecoldgica dos assentados do entorno do empreendimento,
algo que jamais poderia ter sido omitido no EIA/RIMA;

m) ndo analisou os impactos do empreendimento a producdo agroecoldgica
regional e nacional, considerando que a BIONATUR, localizada na area
afetada, produz sementes agroecoldgicas destinadas a todo o pais; e

Com efeito, ¢ claro o eventual impacto ambiental que o empreendimento pode
gerar as cooperativas BIONATUR e CEPPA, bem como ao centro de agroecologia

mencionado.

Ainda, vale mencionar de passagem o relatorio sobre o clima publicado por
especialistas da ONU e divulgado no site Mundo ao Minuto
(http://https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1810801/antonio-guterres-diz-que-
relatorio-sobre-clima-e-um-alerta-vermelho). Nesta publicagdo, ¢ divulgada a preocupacao do
secretario geral da ONU, Antonio Guterres, com o clima global, em razdo do impacto direto

que as energias fosseis representam.

Segundo o especialista, o uso do carvao e dos combustiveis fosseis deve ser
cada vez menor no mundo, a fim de que seja estimulado pelos paises a troca destes
recursos dos combustiveis (fésseis) para a energia renovavel. Ainda, reforca em seu
comunicado que o relatorio do clima divulgado por especialistas da ONU estabelece uma
avaliacio cientifica dos ultimos sete anos, e "deve significar o fim do uso do carvio e dos

combustiveis fosseis, antes que destruam o planeta”.

A vista dos argumentos trazidos, entende-se que merece deferimento a medida

liminar de antecipagdo de tutela proposta pelos autores ao ev. 28.

5. Nao obstante, ao final do pedido de antecipacao de tutela pleiteado pelos
autores no ev. 28, ¢ requerida a intimac¢do do Ministério Publico Federal para se manifestar
quanto a responsabilidade criminal do réu pelo crime previsto no art. 296, § 1°, I1I, do Codigo
Penal. Sobre o tema, a argumentacdo dos autores ¢ seguinte sentido (ev. 28, PEDIDO DE
LIMINAR/ANTECIPACAO DE TUTELALI, fl. 35):

o) Por fim, é importante destacar que o empreendedor utilizou
indevidamente a logomarca da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
quando apresentou no RIMA as empresas responsaveis pela elaboragdo dos
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estudos ambientais (p. 5), dentre elas a Fundagdo de Apoio a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS), pessoa juridica diversa da
referida Universidade. Passando, assim, a comunidade, a ideia de que a
mais renomada universidade da regido teria referendado os estudos
apresentados pela empresa quando, na verdade, conforme consta no
proprio EIA, apenas a professora Rita de Cassia Marques Alves participou
destes estudos, em parceria firmada com a FAURGS. Ademais, o uso
indevido da marca da UFRGS pode configurar o crime de falsidade
documental, nos termos do art. 296, § 1°, III, do Codigo Penal.

Sobre esse ponto, sem entrar no mérito da situagdo (porque o subscritor nao
possui atribui¢ao criminal), sera informado o niumero deste processo e respectiva chave para a
Coordenadoria Criminal da PRRS objetivando a eventual apuragdo da conduta citada na

seara criminal.

6. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) Seja parcialmente deferida a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida em contestacdo pela ré
Copelmi Mineracdo Ltda., com a inclusdo no polo
passivo da demanda da ré Energia de Campanha Ltda.,
mas mantida a requerida Copelmi Mineragdo Ltda. no
polo passivo, nos termos da fundamentagao;

b) Seja indeferida a preliminar de perda superveniente
do interesse de agir, nos termos da argumentac¢do
exarada pelo Juizo em seu despacho do ev. 30;

c) Seja deferida a antecipagdo de tutela pleiteada pelos
autores no ev. 28, com a consequente anulagdo da
audiéncia publica virtual realizada no dia 20 de maio de
2021, pelos vicios e omissoes apontadas, a fim de que:

(1) seja suspenso imediatamente € no estado em que se
encontra o processo de licenciamento ambiental da
UTE Nova Seival, que tramita junto ao réu IBAMA,

jam san lo empreen r ici
EIA/RIMA n roprio réu IBAMA n
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Parecer Técni 2021 | 1ver recer

4 29

ni lentifi resen r 1ali
(docs. em anexo no ev. 28);

(1) sejam realizadas, ao menos, trés audiéncias publicas
em substituicdo da anulada, na modalidade
semipresencial ou hibrida: uma deve ser realizada na
cidade de Porto Alegre; outra em Hulha Negra ou
Candiota; e uma ultima em Bagé, nos termos da
fundamentacdo; e que as audiéncias sejam realizadas
somente apos a analise técnica do IBAMA contendo
motivacdo de mérito sobre o aceite do EIA/RIMA e do
Estudo de Analise de Risco;

(i11) seja intimado o réu IBAMA para apresentar o
estudo da analise de mérito do EIA/RIMA apresentado,
elaborado por equipe técnica multidisciplinar designada
pelo 6rgdo licenciador, a fim de verificar as graves
inconsisténcias apontadas pelos autores e pelos
pareceres cientificos; e que a apresentacao do estudo
seja prévio a realizacdo das audiéncias requeridas no
1tem anterior;

(iv) sejam reconhecidas as omissdes presentes no
EIA/RIMA produzido pelo IBAMA, identificadas
também nos autos da medida liminar requerida pelos
autores, a fim de que sejam sanadas pelo Orgao
licenciador antes do andamento do processo de
licenciamento ambiental, ficando os réus vinculados a
solu¢ao dos vicios € omissoes constantes no EIA/RIMA
para que ocorra o regular prosseguimento do feito; e

d) Com base no principio da precaugdo e frente a grave
situagdo de emergéncia climatica, seja determinado ao
IBAMA a inclusdao nos Termos de Referéncia que
tratam dos processos de licenciamento de Usinas
Termelétricas no Rio Grande do Sul das diretrizes
legais previstas na Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima (PNMC), Lei n. 12.187/09 e as diretrizes da Lei
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Estadual n. 13.594/10, que criou a Politica Gatcha
sobre Mudancas Climaticas (PGMC), sobretudo, a
necessidade de realizacio DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA nos empreendimentos
com grande potencial poluidor pela queima de carvao
mineral, nos termos do art. 9, da Lei Estadual n.
13.594/10, assim como a necessidade de inclusao de
analise de riscos a saide humana, haja vista a
necessidade de analisar os efeitos sinérgicos e
cumulativos desse tipo de UTE;

Porto Alegre, 18 de agosto de 2020.

RODRIGO VALDEZ DE OLIVEIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA

Notas

1.” Conforme pesquisa no site google maps, a distancia percorrida de carro entre as cidades de Candiota ¢
Hulha Negra, ambas no Estado do Rio Grande do Sul, é de, aproximadamente, 39,3 km.2. ART. 3° AS
SESSOES DE JULGAMENTO, DO TRIBUNAL E DAS TURMAS RECURSAIS, E AUDIENCIAS
DEVERAO SER REALIZADAS PREFERENCIALMENTE DE FORMA VIRTUAL E, GARANTIDAS AS
CONDICOES SANITARIAS, NO FORMATO HIBRIDO OU PRESENCIAL, A CRITERIO DO
MAGISTRADO QUE PRESIDE O ATO.
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