MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA FEDERAL DA 7A VARA FEDERAL DA SEGCAO JUDICIARIA DO

AMAZONAS

Agao Civil Pablica
Inquérito Civil n. 1.13.000.001719/2015-49

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica signataria, vem,

com fulcro nos artigos 127, 129, III, e 225, caput, e § 3° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e nos artigos 19, I e IV, e 59, I, da Lei n°® 7.347/85, promover a presente A(;I"\O CIVIL PUBLICA

em face de:

Dauro Parreiras de Rezende, brasileiro, nascido em 31.01.1953, filho de ||| R

I - o . <sidente e domiciliado na i
e e T —
—
—
— ]

nos termos dos fundamentos faticos e juridicos que passa a expor.

1. DO DESMATAMENTO NO PAE ANTIMARY: O CASO CONCRETO

Segundo apurado no inquérito civil n.© 1.13.000.001719/2015-49, o requerido foi res-

ponsavel, entre os anos de 2011 e 2018, pelo desmatamento de 1.561,66 hectares (ha) na area corres-
pondente ao CAR AM-1300706-0A0638C345D24A1C84C7FB3CEB21A986 (Seringal Redencao) e de
926,90 ha na area correspondente ao CAR AM-1300706-82D9D3316B534753984084EA92A2F0D4 (Fa-

zenda Santa Luzia). Os desmates, somados, totalizam 2.488,56 hectares inseridos dentro do Projeto de

Assentamento Agraextrativista (PAE) Antimary, area de propriedade e interesse da Unido Federal, gerida

pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, destinada a implementagdo da Politica
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Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e tradicionalmente ocupada por comunidades tradicionais — extrati-
vistas de castanhas, dentre outros produtos florestais nao-madeireiros.

O PAE Antimary é area de especial interesse do Ministério Publico Federal desde 2018,
quando da criacdo da Forca Tarefa Amazo6nia, em fungdo de noticias que, desde 2016, vinham aportando
neste 6rgdo ministerial, dando conta de invasdes dentro da area publica e de desmatamentos ali perpe-
trados, com destaque para o abate de castanheiras utilizadas por comunidades tradicionais da regido.

Ao longo das apuragGes levadas a cabo no inquérito civil, adotaram-se medidas sob
viés repressivo — mediante organizacao de incursdes policiais na regido e fortalecimento dos érgaos de
fiscalizagdo, e sob viés de tutela coletiva, por meio de atuacdes visando a garantia de direitos fundamen-
tais as populagOes extrativistas |a residentes. A associacdo entre as duas formas de atuar permitiu tecer
um cenario amplo dos problemas ambientais e socioambientais vivenciados no PAE Antimary e no seu en-
torno - inclusive na vizinha Reserva Extrativista Arapixi, onde residem muitos dos extrativistas de casta-
nha atuantes no Projeto de Assentamento.

De fato, apurou-se, no Inquérito Civil, que, a despeito da ndo divisibilidade dos Proje-
tos de Assentamentos Agroextrativistas, existiam diversos Cadastros Ambientais Rurais (CARs) sobrepos-
tos ao PAE Antimary, o que ensejou a expedicdo da Recomendagdo n.° 2/2019/FT-AMAZ©NIA/PR/AM
(Doc. 1), direcionada ao IPAAM e tendo por objetivo o cancelamento de todos os CARs incidentes sobre o
referido projeto de assentamento.

A recomendacado foi acatada pelo IPAAM, que promoveu, em 2019, o cancelamento de
todos os CARs entdo incidentes sobre o PAE Antimary que ndo fossem titularizados por beneficiarios vin-
culados ao PAE, ja que o projeto de assentamento, por sua modalidade, ndo admitia divisdo em lotes,
destinando-se ao exercicio coletivo de atividades extrativistas. Nesse sentido, a presenca de CARs evi-
denciava o loteamento do projeto de assentamento e sua ilegal ocupagao por invasores, que
buscavam - e continuam buscando - dar a ele um perfil socioeconémico distinto daquele para
o qual foi modelado (o extrativismo), tudo em prejuizo das comunidades extrativistas que ali
residem ou atuam economicamente.

Esse uso diferenciado daquele ao qual o PAE se destina foi confirmado em pericia pro-
duzida pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise Descentralizada do Ministério Publico Federal, que
identificou, entre os anos de 2011 e 2018, 13.921,98 hectares de area desmatada neste projeto de
assentamento. Deste numero, 12.508,17 hectares estdo associados a 201 imdveis rurais ilicitamente
sobrepostos ao PAE Antimary e inscritos no CAR até 2019, quando tiveram seus registros cancelados em
virtude da recomendacdo expedida pelo Ministério Publico Federal.

Registre-se que esse desmatamento ndo é associado a beneficiarios da reforma agra-
ria, j@ que, no PAE Antimary, esses beneficidrios sdo os extrativistas, que dependem da floresta intacta
para exercicio de suas atividades produtivas. A bem da verdade, esse desmatamento constatado entre
2011 e 2018 associa-se a grilagem de terras na area destinada as comunidades tradicionais por parte de

agentes econO6micos diversos, mas ndo hipossuficientes, e promovida em regra para o exercicio da pe-
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cuaria. Contra esses atores, que ilicitamente ocupam o territorio e o desmatam, insurge-se o Ministério
Publico Federal, em defesa do meio ambiente e das comunidades tradicionais que dele dependem.

No caso concreto, a analise pericial levada a cabo identificou que o requerido Dauro
Parreira de Rezende era titular ilicitamente das parcelas de terra correspondentes aos CARs AM-
1300706-0A0638C345D24A1C84C7FB3CEB21A986 e AM-1300706-82D9D3316B534753984084E-
A92A2F0D4, nos quais foi detectado desmatamento total de 2.488,56 hectares, motivo pelo qual pro-
cura-se responsabiliza-lo pelos danos causados ao meio ambiente.

Esses Cadastros Ambientais Rurais correspondem aos imdveis denominados Fazenda
Santa Luzia (CAR AM-1300706-82D9D3316B534753984084EA92A2F0D4) e Seringal Redengdo (AM-
1300706-0A0638C345D24A1C84C7FB3CEB21A986). No CAR, a Fazenda Santa Luzia foi registrada com
area total de 3.752,45 hectares; ao passo em que o Seringal Redencdo foi registrado com &rea total de
6.004,36 hectares, ambas em nome do requerido, conforme extratos em anexo (Pesquisa ASSPAD - Doc.
2).

Neste passo, o passivo ambiental foi formado de forma gradual, possivelmente de
acordo com as necessidades do requerido, conforme se observa nas tabelas abaixo, feitas a partir dos da-
dos presentes no Laudo n.© 364/2019-SPPEA (Doc. 3):

Fazenda Santa Luzia Seringal Redengdo
Area desmatada Ano Area desmatada
(em hectares) (em hectares)

2011 20,21 2011 121,36

2012 62,68 2012 176,68

2013 104,28 2013 74,84

2014 240,18 2014 462,62

2015 105,88 2015 86,58

2016 149,69 2016 125,36

2017 30,28 2017 185,11

2018 213,69 2018 329,12

Total 926,90 Total 1.561,66

Cabe registrar que, ao menos até 2020, o requerido promoveu atividades econ6micas
ao menos na area da Fazenda Santa Luzia, destinando-a a pecuaria. Assim comprovam (i) a inscrigdo da
fazenda na ADAF - Agéncia de Defesa Agropecudria e Florestal do Estado do Amazonas e (ii) os registros
de emissdo de GTAs (Guias de Transito Animal) tendo por origem a Fazenda Santa Luzia, no ano de 2020,
sublinhando-se constar como produtor correlato justamente a pessoa do requerido: Dauro Parreira de

Rezende.
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De fato, a Fazenda Santa Luzia esta cadastrada junto a ADAF com os seguintes dados,

conforme tabela em anexo:

Municipio Cddigo Ani- | CPF Produtor | Nome Propri- Endereco Area Latitude Longitude
mal edade

Boca do| 1300706228 |065698202- |FAZENDA BR-364 6.000 -09°08'02.0" | 68°24'41.6"
Acre/AM 1 06 SANTA LUZIA | SMD/R.-

BRANCO KM

25 RAMAL

DO CASIRI-

AN

As coordenadas do imoével, declaradas a ADAF, foram convertidas pelo Ministério Publi-

co Federal por meio de conversor oficial do INPE, e inseridas na ferramenta MapBiomas Alertas:

4] c ] A Naoseguro | dpiinpe.br/calculas 0 A ou ]
e
Calculadora Geografica
Converte Coordenadas I sgiulono a Projecac de saida Resultado
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! 2 2 CONVersao: Google Maps
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Sul v|og 08 02.0 ;
4 i L¥e | Longitude em
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Como resultado, apurou-se que, de fato, a Fazenda Santa Luzia, cadastrada na ADAF,
insere-se no PAE Antimary, confirmando-se o achado encontrado no laudo elaborado pelo setor pericial
deste 6rgdo - e isso embora sua area declarada no CAR ndo seja coincidente com a area declarada a
ADAF. O ponto azul abaixo corresponde ao imdvel rural; o PAE Antimary encontra-se dentro do circulo

preto, e suas dimensdes sao contornadas, por dentro, pela linha amarela:

i BOMAS
".*.@\!\L ERTA

FILTROS .

ALERTAS E LAUDOS DOWMLOADS PLUGINS

ALERTAS ~

@® Datadedetecgio |

Periodo 1172018 - 0172021

) Data de publicagio

Area embargada -

Ess e & meitor visusiizade m Google Chiome

© Copyright - MapBiomas Alerta - Todos os dircilos reservados

Ora, ao longo do ano de 2020, houve emissdo de Guias de Transito Animal tendo

por origem a Fazenda Santa Luzia, conforme seguintes dados, obtidos junto a ADAF:

Nimero da |Data de Emis-| Total de Ani- | Produtor de Produtor de Codigo da Nome da Pro-
GTA sdo mais Origem - CPF Origem - Propriedade priedade de
Nome de Origem Origem

25384-C 29.07.2020 260 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

24080-C 16.07.2020 89 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

22528-C 29.06.2020 35 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

22189-C 25.06.2020 64 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

19753-C 27.05.2020 22 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

19751-C 27.05.2020 100 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
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de Rezende Luzia

18473-C 30.04.2020 120 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

18465-C 30.04.2020 100 06569820206 |Dauro Parreira| 13007062281 |Fazenda Santa
de Rezende Luzia

TOTAL 790

Os numeros demonstram que ndo apenas o requerido é titular de Cadastro Ambiental
Rural de areas onde foi perpetrado desmatamento superior a 2400 hectares entre 2011 e 2018 e situadas
dentro de um Projeto de Assentamento Agroextrativista, mas também que ele segue usando economica-
mente esses imodveis onde realizados os desmatamentos para a pecuaria bovina extensiva, embora o PAE
seja destinado, primariamente, ao extrativismo vegetal.

Nesse contexto, a presente agdo civil publica tem por objetivo a responsabilizacao do
requerido pela reparacdo dos danos ocasionados pelo desmatamento ilicito do total de 2.488,56 hectares
perpetrados no municipio de Boca do Acre/AM, detectado via andlise do PRODES entre os anos 2011 e
2018 e levado a cabo em regido legalmente protegida e com regime de exploragdo prdprio, conforme
fundamentagao a seguir. Pretende-se, ainda, a imediata interrupgdao das atividades que permitem o se-
guenciamento do dano, notadamente da pecuaria bovina nos imoveis ilicitamente ocupados e explorados

pelo réu.

2. PROJETOS DE ASSENTAMENTO AMBIENTALMENTE DIFERENCIADOS: O
CASO DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTAS

Os projetos de assentamento agroextrativistas constituem espécie do género “projetos
de assentamento ambientalmente diferenciados”, previstos na Lei da Politica Nacional de Reforma Agraria
(Lei n. 8.629/1993) e, com mais especificidade, em seu decreto regulamentador (Dec. 9.311/2018).

A Lei n. 8.629/1993 prevé, expressamente, que os projetos de assentamento ambien-
talmente diferenciados destinam-se a regularizagdo de posses de familias que ja residam nas areas a se-
rem regularizadas (art. 19, § 2°)!. Essa caracteristica demarca a destinagdo desses projetos a comunida-
des tradicionais, que tenham com seus territérios uma relagdo de identidade, o que é especialmente vali-
do para o caso de projetos de assentamento agroextrativistas.

De fato, o Decreto n. 9.311/2018 define projeto de assentamento agroextrativista

(PAE) como aquele “destinado a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas, mediante atividades

1 A mesma ideia de destinagao dos projetos ambientalmente diferenciados apenas a populagdes residentes nas areas
encontrava-se presente no artigo 13 do Decreto n. 8.738/2016. No caso dos projetos de assentamento agroextrativis-
tas, a génese da modalidade trazia previsdo semelhante, conforme PORTARIA/INCRA/P/N°268, de 23 de outu-

bro de 1996.
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economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas
populacdes que ocupem tradicionalmente a respectiva area” (art. 10, paragrafo Unico, inciso I).

No conceito, identificam-se as ideias de posse tradicional, de extrativismo e
de desenvolvimento sustentavel, assentando-se a percepcao de que um PAE ndao tem por intui-
to a distribuicao genérica de terras a agricultores familiares, mas a concessao de segurancga
juridica a populacdes especificas, tradicionais, que explorem econdmica e sustentavelmente
um dado territério.

O modelo é muito semelhante, alids, ao modelo das reservas extrativistas, unidades
de conservacdo destinadas a populacdes extrativistas, “cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte” (art. 18,
Lei n. 9.985/2000). As RESEX tém como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Dessas caracteristicas basicas da modalidade, depreendem-se algumas conclusodes.

Primeiramente, a criagdo de um projeto de assentamento agroextrativista corresponde
ao reconhecimento de um territério tradicional de comunidades extrativistas. A protecdo a territérios tra-
dicionais deriva diretamente da Constituicdo Federal, na medida em que esses territorios constituem bens
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria de grupos formadores da sociedade brasileira:
os extrativistas, como castanheiros, seringueiros, quebradores de coco de babacu, dentre outros (art.
216, CF/88). A protegdo aos modos de criar, fazer e viver dessas populagdes, indissociavel de seu territo-
rio, é ainda albergada pela Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, incorporada ao
Direito Brasileiro pelo Decreto n.© 5.051/2004.

Em segundo lugar, o uso econémico de um projeto de assentamento agroextra-
tivista ndo pode ser desvirtuado, seja mediante alienacdao de areas dentro do territorio a ter-
ceiros estranhos as comunidades tradicionais, seja mediante uso ndo sustentavel do territério.
Isso ndo significa que as populagdes tradicionais estejam fadadas a parar no tempo e a viver como sem-
pre viveram no passado; mas sim que suas inovacdes tecnoldgicas devem ser compativeis com as ideias
de extrativismo e de desenvolvimento sustentavel, sob pena de perder-se o motivo pelo qual sua prote-
gao existe.

Na pratica, porém, tem sido muito comum - em especial na Amazdnia — a desvirtua-
gao de projetos de assentamento agroextrativistas, mediante atos de grilagem da parte de pessoas mal-
intencionadas, promogao de atos de desmatamento e corrosdo das bases naturais propiciadoras das ativi-
dades extrativistas. Essa é a historia atualmente em curso no Projeto de Assentamento Agroextrativista

Antimary, situado em Boca do Acre/AM.

3. O PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA ANTIMARY

| MPF

Ministério Publico Federal

Chave F6E1285D.999598D5.6C12925F.68828A02

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 07/04/2021 11:05.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

O Projeto de Assentamento Antimary foi criado sob a égide da Portaria n. 627, de 30
de julho de 1987, do INCRA. Aquele tempo, essa modalidade de projeto era denominada “Projeto de As-
sentamento Extrativista”, e fora idealizada no esteio de um Grupo de Trabalho assessorado pelo Conselho
Nacional dos Seringueiros e pelo Instituto de Estudos Amazdnicos®. A Portaria estabelecia que os PAEs
fossem destinados “mediante concessdo de uso em regime comunal, segundo a forma decidida pela co-
munidade concessionaria — associativa, condominal ou cooperativista”. O PAE Antimary esteve entre os
dez primeiros projetos dessa modalidade criados pelo Estado Brasileiro, com area de 260.277 hectares,
para atendimento, originariamente, de 867 familias extrativistas®.

Nos ultimos anos, contudo, o PAE Antimary tem sido palco de conflitos fundiarios in-

tensos, descritos pelo Observatdrio Ambiental e Territorial do Sul do Amazonas:

"O PAE Antimary é uma das areas mais conflituosas de Boca do Acre, segundo atesta o
movimento social do Municipio. As partes em conflito sdo principalmente:

1. Ocupantes irregulares, composta principalmente por grandes e médios pecuaristas
vindos do Estado do Acre e que desmatam areas do PAE para formarem seus pastos;

2. Comunidades tradicionais agroextrativistas com perfil de beneficidrios da reforma
agraria.

Cada vez mais os pecuaristas vém ocupando o assentamento, que progressivamente
perde seu vinculo com a Reforma Agrdria e com sua fung¢do social e se torna uma area
de concentracdo fundidria, desmatamento ilegal, pecuaria extensiva e expulsdo com-
pulséria de familias ligadas ao extrativismo e agricultura familiar.

Um mecanismo muito utilizado nesse processo de ocupacéo ilegal é a compra de ben-
feitorias de mais de uma familia assentada por um mesmo pecuarista gerando a con-
centracdo da terra, efeito contrario do que pretende a politica de reforma agraria. Fre-
guentemente sdo empregados métodos violentos para coagir as familias e forcar a ven-
da ilegal das terras. Apds a compra seguem-se a derrubada e queima de grandes por -
¢oes de terra e a implantacdo de pastagens consolidando assim grandes fazendas par-
ticulares no interior do PAE.

A abertura de fazendas acaba por impactar negativamente uma das principais ativida -
des econbémicas praticadas pelas comunidades tradicionais do PAE: a coleta da casta-
nha. A derrubada e queima dos castanhais é motivo de tensdo na area e forca o aban-
dono do PAE pelos seus primeiros beneficiarios devido a inviabilidade econémica de
permanecer nas dreas desmatadas e violéncia latente. A situacdo de tensdo na area do
PAE é agravada pela atuacdo da Policia Militar, que ja fez ameacgas e coagiu a popula-

2 V. GOMES, Manuel Eduardo Alves Camargo e FELIPPE, Luiz Daniel. Tutela Juridica sobre as Reservas Extra-
tivistas. In R. Inf. Legisl., ed. 30, n. 118. Brasilia: 1993. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/176131/000476733.pdf?sequence=3&isAllowed=y

3 MURRIETA, Julio Ruiz e RUEDA, Rafael Pinz6n. Reservas Extrativistas. Gland (Suica): UICN, 1995.
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¢do ocupante a mando dos pecuaristas. Esta questdo ja foi inclusiva denunciada a Ou-
vidoria Agraria Nacional (OAN).” (DIAS, Ailton et. al. Ocupacdo ilegal, desmatamen-
to e degradacao florestal no Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
Antimary, Boca do Acre-AM. Observatdrio Ambiental e Territorial do Sul do Amazo-
nas. IEB. Brasilia: 2015. fls. 27/36, IC n. 1.13.000.001719/2015-49).

Segundo o relatério produzido pelo Observatério Ambiental e Territorial do Sul do
Amazonas, até agosto de 2015, o PAE Antimary congregava 138,7 km2 (ou 13.870 hectares) de desma-
tamento. Tratava-se, entdo, do 10° projeto de assentamento mais desmatado da Amazonia. Pericia reali-
zada pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise do MPF identificou que, desprezados os poligonos com
area inferior a 6,25 hectares, ndo detectados pelo Sistema PRODES, do INPE, entre 2011 e 2018 houve
13.921 hectares desmatados dentro do PAE Antimary (fls. 756/758, IC 1.13.000.001719/2015-49).

A esse importe, apenas entre 2019 e 2020, somam-se 7.883 hectares desma-
tados dentro do PAE Antimary, em 299 poligonos, consoante informagédo da Plataforma MapBi-

omas Alerta“:

FILTROS ’ = o il 299 (un 7.883 (na 13

ALERTAS ~

LOCALIZACAD ~

IDdoalerta (@) CAR

Texto
AM-1300706-EOABADACADDEAF&TS

© Copyright - MapBiomas Alerta - Todos os direitos reservados Esse site & medhor visuallzado no Google Chrome.

Reitere-se que o PAE Antimary foi criado a fim de promover a regularizacdo fundiaria
de comunidades extrativistas, coletoras de castanhas, existentes na regido. O avango do desmatamento
para o interior do PAE compromete gravemente os modos de vida tradicionais dessas comunidades.

Em dezembro de 2018, o Ministério Publico Federal promoveu visita a Reserva Extrati-

vista Arapixi, vizinha ao PAE Antimary, e pode constatar in loco os efeitos do desmatamento no projeto

4  Consulta em 24.11.2020, a partir do CAR do Projeto de Assentamento: AM-1300706-E0A-

BAOAC4DDG64F679598F472078D8BCS .
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de reforma agraria. Explique-se que o territdrio tradicional de colheita de castanha das comunidades ex-
trativistas da RESEX estende-se para o interior do PAE, o que ensejou historicamente uma série de injus-
ticas — como a compreensdo, por parte de servidores do INCRA, de que estavam as comunidades da RE-
SEX impedidas de tirar castanhas no PAE, por se tratar de unidades administrativas distintas®.

Por ocasido da visita, em dezembro de 2018, os extrativistas confirmaram situar-se a
maior parte de suas colocacdes de castanhas no PAE Antimary, onde as invasdes se davam de modo cada
vez mais comum, “acompanhadas de atitudes violentas, como disparos em troncos de arvores, inclusive
castanheiras, para demarcar territérios”. Foram narrados, inclusive, casos de ameagas de morte e de lo-
teamento de areas de castanhais dentro do PAE (fls. 174/177v, IC n. 1.13.000.001719/2015-49).

Os relatos foram compativeis com a representagdo que deu origem ao Inquérito Civil
n. 1.13.000.001719/2015-49, promovida em uma reunido ocorrida em 2016 no prdprio Ministério Publico
Federal, com a presenca de representantes do ICMBio, do IPAAM, do INCRA, do IBAMA, da Associacao
dos Produtores Extrativistas da RESEX Arapixi e da ONG IEB (fls. 03/06 do IC). Nessa oportunidade, ficou

consignado:

“(...) fizeram um levantamento sobre o desmatamento e abertura de ramais no PAE An-
timary, que sofre a pressédo de pecuaristas do Acre sobre as populagées tradicionais.
Que ao norte do PAE existem os castanhais, areas de uso dos moradores da RESEX
Arapixi que foram deixados fora dos limites da RESEX, na criagdo da UC. Que esses ra-
mais ja estdo chegando nas areas de castanhais e destruindo os recursos dos quais as
populacdo residente depende para sua sobrevivéncia. (...)

O representante da CPT disse que perderam o controle da protecdo da area e que vem
tendo reunibes como ICMBio para realizar esse levantamento e descobriram muitos ca-
sos de grilagem de terra e desmatamento, prejudicando as comunidades tradicionais e
sua produgédo de castanha que vem caindo a cada ano. (...) que a populacdo tradicional
vem perdendo suas terras e as geragées futuras desses pequenos agricultores nao te-
rdo mais acesso a terra de seus pais e avds, mesmo que em Boca do Acre 90% das
terras sejam publicas. (...)

O Chefe da Resex Antimary do ICMBio (...) [disse que] o desmatamento vai entrando
na calha do Rio Purus, acessando uma regido maior. Que a caca para consumo proprio
dos extrativistas esta ficando rara e ameacando a sobrevivéncia, obrigando a avancar
em areas mais preservadas e inclusive sobre Terras Indigenas e sobre a FLONA Mapia-
Inauini. Por isso é urgente uma acdo imediata para barrar o desmatamento e recupe-
rar as areas ja abertas por fazendeiros. Que no inicio desse ano mapearam todos os
castanhais utilizados pelos moradores da RESEX Arapixi, e verificaram que em algims

igarapés o desmatamento ja estd muito proximo, a menos de 2km, e os castanhais ja

5 O assunto foi objeto da Recomendacdo n. 02/2019 da Forga-Tarefa Amazonia (Doc. 1), em anexo.
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foram engolidos por essas dreas de desmatamento. Que esse fato é o fundamento do
pedido de ampliacdo concisa da RESEX, ndo avancando sobre todo o PAE Antimary,
mas apenas englobando as areas dos castanhais para garantir a manutencdo desses
recursos.” (fls. 03/03v, IC 1.13.000.001712015-49)

A narrativa demonstra como o avanco do desmatamento no PAE Antimary
causa danos ndo apenas ao meio ambiente, mas as comunidades tradicionais que fazem uso
do territorio, sejam aquelas originalmente assentadas no PAE, sejam aquelas que, vinculadas
a RESEX Arapixi, tém o seu territério abrangendo a area do PAE.

Cabe frisar que o PAE Antimary — assim como o Municipio de Boca do Acre/AM como
um todo - situa-se numa regido de entrada para a chamada Amazo6nia Profunda, uma porcdo do territorio
amazonico especialmente preservado. O mapa abaixo bem exemplifica a posicdo de Boca do Acre/AM
(circulo preto) em relagcdo a Amazénia Profunda (circulo azul), a partir de exposigdo do Conselho Nacional

da Amazodnia:

Situacdo dos municipios
. Economia Florestal

. Ocupacdo Consolidada
. Expansdo da Ocupagdo
. Fronteiras do Desmatamento

Y

Amazénia i'egal

O proprio Conselho Nacional da Amazonia reconhece a Amazonia Profunda
como uma area cujo talento econdmico nato é a economia florestal, o que pressupde a perma-
néncia em pé da floresta. Ainda, aponta Boca do Acre/AM como area de fronteira do desmata-

mento. A proximidade entre essa fronteira e a Amazonia Profunda torna necessario um especi-
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al cuidado no combate ao desmatamento nesse Municipio, com o objetivo de estancar-se seu
crescimento em direcdo a floresta quase intocada.

O contexto tanto relacionado ao PAE Antimary como ao Municipio de Boca do
Acre/AM em geral demonstra a relevancia de se responsabilizar rigorosamente as pessoas vin-
culadas a desmatamentos e grilagens na regiao, sob pena de coadunar-se o Estado Brasileiro
com a destruicdao da floresta, em prejuizo de seus povos e comunidades tradicionais e em be-
neficio de uma exploragdo econdmica que se faz as custas do patrimonio publico e voltada ao

lucro de apenas alguns.
4. DESMATAMENTO E MUDANCAS DO CLIMA

4.1. ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITOS, MEIO AMBIENTE E DIREITOS FUNDA-

MENTAIS

"A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Muni-
cipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Assim inaugura-se o texto
constitucional brasileiro.

O Estado Democratico de Direito € uma construgao histoérico-juridica fruto de um con-
texto especifico, evolutivo, embora nao linear, iniciado com a queda do Antigo Regime - e talvez até an-
tes, com a promulgagdo da Magna Carta, na Inglaterra — e temperado por eventos e movimentos como
as RevolugBes Francesa e Americana, a Revolugdo Industrial e as mazelas sociais a ela atreladas, as
Grandes Guerras Mundiais do Século XX, o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social e as crises
por este vivenciadas.

No plano da teoria do Estado e do Direito, esse caminho foi marcado pela construcao
de mecanismos de controle do poder estatal e de resposta as demandas socioeconémicas que emergiam.
Disso, nasceram o constitucionalismo, com suas visdes de separagcao e harmonia entre poderes e de posi-
tivacao de direitos fundamentais do ser humano; o Estado Liberal e a democracia representativa e, de-
pois, o Estado de Bem-Estar Social; as declaragdes de direitos humanos de primeira, segunda e terceira
dimensdo, enfim, a reacao do ordenamento juridico como um todo ao que se passou a entender como vi-
olagbes em massa de direitos.

O cerne do ordenamento juridico nesse caminho deixou de lado as prerrogativas que
marcavam a engessada sociedade feudal e, cada vez mais, centrou-se na figura do ser humano e em sua
protecdo perante o Estado e perante outros agentes particulares, para que cada um atingisse na maior
medida possivel seu desenvolvimento pessoal, dentro de suas crengas, de suas potencialidades, de suas
visdes de mundo. Nesse sentido, tomou-se por base inicialmente a dimensdo individual do ser humano,
assegurando-se-lhe o direito a vida, a liberdade de opinido, de fé, de agir econémico, de voto. Posterior-
mente, acresceu-se a protecdo juridica em sua dimensao coletiva, na medida em que se notou que ao in-

dividuo ndo é viavel desenvolver-se plenamente se ndo asseguradas determinadas condigdes minimas de
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existéncia, tais como acesso a educagdo, saude, trabalho digno, moradia. Ademais, lagos comunitarios
que conferem sentido e potencialidade ao ser humano passaram a ser também tutelados, valorizando-se
a diversidade, a participacdo direta no mundo politico, a informagdo de qualidade e o préprio meio ambi-
ente, como bem difuso que permitiria e condicionaria o existir individual e coletivo.

O Estado Democratico de Direito, contudo, que pressupde e abriga todo essa carga
histérica e contelddo, ndo € um modelo finalizado. A dinamicidade de relacées humanas, demandas e rea-
lidades confere a ele sentidos evolutivos, que se inspiram em sua premissa mais elementar: a premissa
do integral desenvolvimento dos individuos que o formam e o povoam. Novas circunstancias, novas exi-
géncias, novos paradigmas cientificos e tecnoldgicos, novas injusticas fazem surgir novos direitos e novas
percepcdes do papel do Estado, dentro de sua tarefa-mor de permitir o desenvolvimento dos individuos,
singular e coletivamente. Assim nasceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, albergado
por nossa Constituicdo Federal em 1988, e assim nasceu, em especial, a visdo do Estado Socioambiental
de Direito, que hoje, na segunda década do século XXI, é paradigmatica na compreensdo das expectati-
vas da sociedade em face do Estado Brasileiro.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago FensterSeifer:

"Na configuracdo do atual Estado de Direito, a questdo da seguranca ambiental toma
um papel central, assumindo o ente estatal a funcdo de resguardar os cidaddos contra
novas formas de violacdo da sua dignidade e dos seus direitos fundamentais por forca
do impacto ambiental (socioambiental) produzido pela sociedade de risco (Ulrich Beck)
contemporénea. (...) O Estado de Direito, com o propdsito de promover a tutela da dig-
nidade humana em face dos novos riscos ambientais e da inseguranca gerados pela so-
ciedade tecnoldgica contempordnea, deve ser capaz de conjugar os valores fundamen -
tais que emergem das relacdes sociais e, por meio das suas instituicbes democraticas
(e adequada regulacdo juridica), garantir aos cidaddos a seguranca necessaria a manu-
tencdo e protegao da vida com qualidade ambiental, vislumbrando, inclusive, as conse-
quéncias futuras resultantes da adocdo de determinadas tecnologias. (...)

O Estado contempordneo, nesse sentido, deve ajustar-se (e, se necessario, remodelar-
se) a cada novo passo histérico no sentido de enfrentar como tarefa estatal as novas
ameacas e riscos ecolégicos (como é o caso, por exemplo, do aquecimento global), que
fragilizam a existéncia humana, tendo em vista, como refere Haberle, um 'processo di-
alético posto em marcha’, que se renova constantemente no horizonte do projeto po-
litico-juridico da comunidade estatal. E certeira, portanto, a afirmacdo de Héberle sobre
a necessidade de um desenvolvimento mais reforcado de deveres e obrigacbes decor-
rentes da dignidade humana em vista do futuro humano, o que se justifica especial-

mente nas dimensées comunitaria e ecoldgica da dignidade humana. (...)
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(...) o modelo de Estado de Direito Ambiental revela a incorporacdo de uma nova di-
mensdo para completar o elenco dos objetivos fundamentais do Estado de Direito con-
temporédneo, qual seja, a protecdo do ambiente, que se articula dialeticamente com as
outras dimensodes ja plenamente consagradas ao longo do percurso histérico do Estado
de Direito, designadamente a protecado dos direitos fundamentais, a realizacdo de uma
democracia politica participativa, a disciplina e regulagdo da atividade econémica pelo

poder politico democratico e a realizacdo de objetivos de justica social.”®

SARLET e FENSTERSEIFER situam o Estado de Direito Socioambiental justamente na
evolugdo do Estado Social, fundando-o em uma compreensdo integrada e interdependente entre direitos
classicos liberais e sociais e a protecdo ao meio ambiente, a partir do que se formatam os direitos funda-
mentais socioambientais.

Essa nova perspectiva do Estado de Direito é pano de fundo para a compreensdo do
papel dos poderes estatais na protecdo ao meio ambiente: ndo se trata de cumprir burocraticamente nor-
mas que opdem ser humano a ecossistemas, mas de assegurar a existéncia do ser humano e a concreti-
zagdo de todos os seus demais direitos dentro dos ecossistemas em que ele vive, aos quais se integra e
dos quais depende. O meio ambiente é requisito para concretizacao de direitos, e ndo empecilho a sua
efetivacdo.

Por essa relagdo de condicionamento, ja intuida desde a década de 1970 na seara in-
ternacional, a Constituicdo da Republica positivou, em 1988, o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

A natureza fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é re-
conhecida em assente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 5312/TO, ADI 4717/DF). A prote-
gdo a natureza consolida-se, ainda, como principio regente da ordem econdmica (art. 170, caput, CF) e
como direito albergado pelo sistema interamericano de direitos humanos, por meio do Protocolo de San

Salvador, de 1988, celebrado sob os auspicios da Convencgédo Interamericana de Direitos Humanos:

Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio

6
? SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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1.Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servicos
publicos basicos.
2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservacdo e melhoramento do meio

ambiente.

Destaque-se que o protocolo adicional, na condicdo de tratado versando sobre direitos
humanos, tem status de norma constitucional, na forma do artigo 5°, §§ 2° e 3°, da Constituicdo da
Republica.

No Brasil, o proprio teor do texto constitucional da o tom da dimensdo de dependéncia
de direitos fundamentais diversos ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao defini-lo
como essencial a sadia qualidade de vida. Do mesmo modo, o Principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estatui:

Principio 1 : Os seres humanos constituem o centro das preocupagoes relacionadas

com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudéavel e produtiva, em

harmonia com a natureza.

Sem adentrar no debate cléssico entre antropocentrismo e ecocentrismo, é inequivoco
que o exercicio de direitos fundamentais como o direito a vida digna, o direito a saude e o direito ao
lazer, é viabilizado por meio da garantia da persisténcia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse cenario, a protecdo da natureza tem uma relagdo de instrumentalidade em relagéo a
esses outros direitos, embora ndo se esgote nessa caracteristica.

A qualidade de equilibrio que se atribui ao meio ambiente ensejador de direito deve
ser especialmente frisada: o equilibrio € o que permite que essa relagdo de instrumentalidade se opere.
Ndo € qualquer um o meio ambiente que se protege, mas aquele que, em virtude de sua condicdo
equilibrada, é capaz de reger, abrigar e permitir a vida’. Por esse motivo, o direito reage com especial
forca ao desequilibrio, na medida em que ele coloca em risco ndo apenas os ecossistemas, em
si, mas todas as prestacdes inerentes a uma gama de outros direitos que dependem desses
ecossistemas para sua efetivagao.

E, no mundo contemporéaneo, o equilibrio do meio ambiente, viabilizador de direitos
varios, encontra-se sob risco acentuado, comprovado cientificamente, sobretudo em virtude das

mudangas climaticas.

4.2. DESMATAMENTO E MUDANGAS CLIMATICAS

7 Lei n. 6.938/1981. “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condi-
¢oes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas;"
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O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas das Nagdes Unidas (IPCC),
corpo técnico instituido pela ONU em 1988 a fim de subsidiar governos com informagdes cientificas

confidveis a respeito de mudancgas do clima, ja indicou em seu 5° Relatério, datado de 2014, que

"as emissées antropogénicas de gases de efeito estufa cresceram desde a era pré-

industrial, motivadas fortemente pelo crescimento econémico populacional, e

encontram-se agora em seu pico historico. (...) Os efeitos dessas emissées, associados

aqueles de outros fatores antropogénicos, foram detectados no sistema climatico e sdo,

com alto grau de probabilidade, a causa dominante do aquecimento observado desde a

metade do século XX.”

As causas antropogénicas sdo consideradas atualmente como motor dominante das
mudancas climaticas, motivando governos mundo afora a adotar medidas rigorosas na redugdo das emis-
sOes de gases de efeito estufa, no esteio dos compromissos celebrados no dmbito da Convengao-Quadro
sobre Mudancas do Clima, de 1992, e no Acordo de Paris, de 2015, ambos instrumentos incorporados ao
Direito Brasileiro por meio dos Decretos n. 2.652/1998 e n. 9.073/2017, respectivamente.

Os riscos e cenarios associados as mudancas climaticas sdo tenebrosos, incluindo on-
das de calor, eventos de chuva extremos, secas e incéndios mais frequentes, redistribuicdo geografica e
extingdo em massa de espécies de fauna e flora, queda de produtividade agricola, aumento da pobreza,
aumento do nivel dos mares com risco a areas costeiras, acidificacdo de oceanos com prejuizo a biodiver-
sidade marinha, dentre outros®.

No Brasil, em especial, todos esses efeitos tendem a fazer-se presentes em alguma
medida, sendo especialmente gravoso o impacto projetado sobre a seguranca hidrica de toda a regido
centro-sul derivado de mudancas climaticas associadas ao desmatamento na Amazénia. Até mesmo a
produtividade do agronegdcio brasileiro encontra-se ameagada por essas mudangas, assim como a segu-
ranca hidrica de enorme contingente populacional da América do Sul, sem mencionar questdes sanitarias
e epidemioldgicas relacionadas as ondas de calor mais frequentes e impactos econémicos de eventos ex-
tremos, como chuvas e incéndios.

O resumo do impacto das mudangas climaticas sobre meio ambiente natural e humano

centra-se na ideia de desequilibrio, com resultado certo — e negativo - sobre direitos fundamentais, como

8 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth As-
sessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A.
Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp. Tradugdo livre. Disponivel em: https://archive.ipcc.ch/pdf/assess-
ment-report/ar5/syr/SYR_ARS5_FINAL_full wcover.pdf Acesso em 08.06.2020.

9 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of
global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the con-
text of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradi-
cate poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor, and T. Waterfield (eds.)]. In Press. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/
SR15 SPM version report LR.pdf Acesso em 08.06.2020.
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os direitos a vida, a salde, a seguranca alimentar, e até mesmo ao trabalho e a livre iniciativa. Se o meio
condiciona a possibilidade de empreender, a transformagao de ecossistemas para pontos em que a lavou-
ra, por exemplo, ja ndo se faz possivel compromete a liberdade econ6bmica no campo, ou a conforma de
modo mais restrito em relagdo aos parametros atuais.

Ndo por acaso, o Relatério de Riscos Globais do Forum Econémico Mundial de 2021 in-
dicou a natureza ambiental de quatro dentre cinco principais riscos globais em termos de probabilidade, e
de trés entre os cinco principais riscos globais em termos de impacto. Nas duas listas, aparecem os riscos
derivados de clima extremo, perda de biodiversidade, crises relacionadas a disponibilidade de recursos
naturais e falhas na conducgdo da politica climatica, acompanhando os riscos relacionados a doencgas in-
fecciosas, potencializados nessa avaliacdo pela pandemia de covid-19. Em 2010, nenhum risco global
avaliado pelo Férum Econdmico Mundial detinha natureza ambiental ou climatica®®.

A conclusdo que emerge desse cendrio aponta relagdo de causalidade entre desequili-
brio climatico - uma modalidade de desequilibrio ambiental - e violacGes a direitos humanos, dentre os
quais os direitos a vida digna (art. 5°, CF), a saude (art. 6°, CF) a seguranca alimentar (art. 6°, CF). E é
nesse contexto de risco fatico e juridico, reitere-se, que se constrdi a resposta evolutiva do Estado Socio-
ambiental de Direito, reconhecendo o meio ambiente equilibrado como condicdo de eficacia de uma série
de outros direitos fundamentais tutelados pela Constituicdo Federal e pelo Direito Internacional, notada-
mente pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, no ambito da ONU, pela Convencdo Interamericana de Direitos Humanos
e por seu Protocolo Adicional de San Salvador, em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais.

O Brasil contribui para as mudangas climaticas locais, regionais e globais - e,

consequentemente, para o desequilibrio ambiental do pais e do planeta - principalmente por
meio do desmatamento. Como ja mencionado, as emissoes de gases de efeito estufa decorrentes das

mudancas no uso do solo correspondem a 44% das emissoes brasileiras, segundo os dados mais atuali-
zados do Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa'!.

Por essa razdo, a politica brasileira de enfrentamento a mudangas climaticas assenta
fortemente sob a perspectiva de combate ao desmatamento. As metas de reducdo de emissbes de gases
de efeito estufa previstas no Acordo de Copenhague, celebrado no @mbito da Convengdo-Quadro das Na-
¢Oes Unidas sobre Mudancas Climaticas e incorporadas ao Direito Brasileiro pela Lei n. 12.187/2009 (Po-
litica Nacional de Mudancgas Climaticas) e seus Decretos regulamentadores (Dec. n. 7.390/2010 e Dec. n.
9.578/2018), estipulam a redugdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amaz6-
nia Legal em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 e 2005, até 2020. Isso significaria um
teto para drea desmatada de 3.925km2 nesse ano - o acumulado, segundo o Sistema DETER/INPE, su-
perou a marca de 11.000km2.

10 Disponivel em <http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Re port_2020.pdf>. Acesso em 26.01.2020.
11 V. OBSERVATORIO DO CLIMA (Brasil).SEEG 2020 — Analise das Emissdes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa
e Suas Implicages para as Metas de Clima do Brasil 1970-2019. Disponivel em: https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Do-

cumentos%20Analiticos/SEEG 8/SEEG8 DOC ANALITICO SINTESE 1990-2019.pdf Acesso em 25.11.2020.
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Da mesma forma, no campo do Acordo de Paris, incorporado ao Direito Brasileiro pelo

Decreto n. 9.073/2017, o Brasil se comprometeu no seguinte sentido:

“"Artigo 50

1. As Partes deverdo adotar medidas para conservar e fortalecer, conforme o
caso, sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa, como referido no Ar-
tigo 40, paragrafo 1o(d) da Convencéao, incluindo florestas.

2. As Partes sdo encorajadas a adotar medidas para implementar e apoiar, inclusive
por meio de pagamentos por resultados, o marco existente conforme estipulado em
orientacées e decisbes afins ja acordadas sob a Convencéo para: abordagens de poli-
ticas e incentivos positivos para atividades relacionadas a reducdo de emis-
soes por desmatamento e degradacao florestal, e o papel da conservacao, do
manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal
nos paises em desenvolvimento; e abordagens de politicas alternativas, tais como
abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptacdo para o manejo integral e sustentavel
de florestas, reafirmando ao mesmo tempo a importédncia de incentivar, conforme o
caso, os beneficios ndo relacionados com carbono associados a tais abordagens." [gri-

fos nossos]

As estratégias assumidas autonomamente pelo Estado Brasileiro por meio de sua con-
tribuicdo nacionalmente determinada (NDC, em inglés) no bojo do Acordo de Paris relacionam-se tam-

bém fortemente a questdo do combate ao desmatamento*?:

"MITIGACAO

Contribuicdo: o Brasil pretende comprometer-se a reduzir as emissées de gases de
efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

Contribuicdo indicativa subsequente: reduzir as emissées de gases de efeito estufa em
43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Tipo: meta absoluta em relagcdo a um ano-base.

Abrangéncia: todo o territério nacional, para o conjunto da economia, incluindo CO2,
CH4, N20, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SF6.

Ponto de referéncia: 2005.

Horizonte temporal: meta para o ano de 2025; valores indicativos de 2030 apenas para

referéncia.

(.)

12 V. Disponivel em: <https:/www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL %20iNDC%20portugues%20FI-

NAL.pdf>. Acesso em 26.01.2020.
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O Brasil pretende adotar medidas adicionais que sdo consistentes com a meta de tem-
peratura de 2°C, em particular:

(..)

ii) no setor florestal e de mudanca do uso da terra:

- fortalecer o cumprimento do Cddigo Florestal, em dmbito federal, estadual e munici-
pal;

- fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazdnia brasileira, o des-
matamento ilegal zero até 2030 ¢ a compensacado das emissoes de gases de efeito
de estufa provenientes da supresséo legal da vegetacdo até 2030;

- restaurar e reflorestar 12 milhées de hectares de florestas até 2030, para
muiltiplos usos;

- ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de
sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas na-
tivas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

(...)

Além disso, o Brasil também pretende:

iv) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricul-
tura, inclusive por meio da restauracao adicional de 15 milhdes de hectares de pasta-
gens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhbes de hectares de sistemas de

integracdo lavoura-pecudria-florestas (iLPF) até 2030; (...)” [grifos nossos]

A prépria Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (Lei n. 12.187/2009) prevé ins-
trumentos de mitigacdo do fenémeno do desmatamento, dentre os quais a elaboragdo de planos de pre-
vencao e controle do desmatamento para todos os biomas. O Decreto n. 9.578/2018, que regulamenta
essa Politica Nacional, determina a elaboracdo de planos em especial para os biomas Amazonia e Cerra-
do, e ainda estipula o financiamento de projetos de reducdao de emissdes de carbono pelo desmatamento
e pela degradagao florestal, bem como de sistemas agroflorestais que contribuam para a reducdo do des-
matamento e absorgao de carbono por sumidouros, pelo Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

A questdo central em que se funda o ordenamento juridico-climatico, assim, é justa-
mente a necessidade de adocdao de medidas visando a garantia de um equilibrio ambiental-climatico
minimo, que confira viabilidade ao exercicio de direitos fundamentais pelas presentes e futuras geragoes,
com forte destaque para medidas de combate ao desmatamento na Amazonia.

Ora, os deveres de garantia do equilibrio ambiental-climatico existem ndo apenas para
o Estado, mas também para particulares, j&d que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente:
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Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futu-
ras geracgoes.

E por esse motivo mesmo que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é considerado um direito de terceira dimensdo, construido sob o marco da solidariedade, com
obrigacGes derivadas para o Estado e também para agentes privados. Todos tém deveres de proteger o
meio ambiente e o equilibrio climatico, e todos podem ser chamados judicialmente a fazé-lo, se constata -
da a producdo de um dano ndo tolerada no ordenamento juridico.

No caso concreto, o requerido responsabiliza-se por um desmatamento nao
autorizado da ordem de 2.488,56 hectares em area de floresta nativa na Amazoénia, no munici-
pio de Boca do Acre/AM, dentro de territério tradicional de comunidades extrativistas. Ao as-
sociar-se a esse desmatamento, o requerente descumpre seu dever de colaborar para a prote-
c¢do ao meio ambiente e para a manutencgdo do equilibrio climatico, e ainda contribuiu para vio-
lacOes a direitos de comunidades tradicionais.

De fato, segundo estimado em Nota Técnica elaborada pelo Instituto de Pes-
quisas da Amazonia (IPAM) a pedido do Ministério Publico Federal, o desmatamento de um
hectare de Floresta Amazonica nessa especifica regidao onde perpetrado o desmate enseja a li-
beracdo, na atmosfera, de 179,25 toneladas de carbono por hectare desflorestado. Consequen-
temente, o passivo ambiental evidenciado no caso concreto, também calculado pelo IPAM, in-
clui, além do desmate em si, a emissdo de 406.718,25 toneladas de carbono, ou de
1.492.655,97 de toneladas de gas carbdonico para o periodo de 2011 a 2018.

O desmatamento identificado, sozinho, representou 5% das emissoes de ga-
ses de efeito estufa relacionadas a mudancas do uso da terra no Municipio de Boca do Acre/
AM no periodo de 2011 a 2018. Cabe frisar que esse Municipio, embora se trate de uma peque-
na localidade com menos de 35 mil habitantes, encontrava-se, no ano de 2018, na lista dos 60
Municipios com maior emissao de gases de efeito estufa do pais, justamente em funcao da
grande incidéncia de desmatamentos.

Ora, essas emissf6es promovidas pelo desmatamento associado ao requerido
contribuem diretamente para o agravamento das mudancas climaticas, que, de sua parte,
como demonstrado, sdo associadas a uma série de efeitos sobre direitos humanos em territ6-
rio brasileiro, sul-americano e no mundo, em geral.

Repise-se que a contribuicdo do Brasil para as mudangas climaticas globais assenta-se
fortemente no desmatamento, como fator de mudancas de uso do solo. Segundo andlise empreendida
por uma série de instituicGes de pesquisa, coordenadas pelo Observatorio do Clima, no dmbito do Siste-

ma de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), a partir de metodologia
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validada por pares em publicacdo cientifica na Revista Nature, 44% das emissOes brasileiras sao direta-
mente relacionadas as mudancas no uso do solo. Destas, 87% sdo causadas pelo desmatamento?®.

Na Amazl6nia, o desmatamento ja enseja, local e regionalmente, modificacdes climati-
cas associadas, por exemplo, a diminuicdo da duragdo da estacdo de chuvas no sul amazo6nico, com im-
pacto ja constatado sobre a produtividade agricola'®. Trata-se aqui de efeitos ja em curso, para os quais o
desmatamento perpetrado pelo requerido contribuiu, na condigdo de concausa.

Adicionalmente, no contexto macro, as consequéncias danosas da destrui¢do da flores-
ta atingem a populacdo brasileira e sulamericana como um todo: os servigos ecossistémicos prestados
pela Amazonia estdo em jogo, bem como seu papel na estabilidade climatica do continente, a medida em
que ela se aproxima do chamado tipping point, ponto a partir do qual, segundo os cientistas Carlos Nobre
e Thomas Lovejoy, deixara de ser um sistema autossustentavel e entrara em irreversivel processo de sa-
vanizagdo®®. O requerido, ao perpetrar desmatamento ndo autorizado, também colaborou para a maior
proximidade do tipping point, prejudicando a integridade dos servigos ecossistémicos da regido.

Demais disso, a ilicitude perpetrada pelo requerido diretamente contribui para o ndo
atingimento das metas climaticas com as quais o Estado Brasileiro se comprometeu nacional e internacio-
nalmente, por meio da Politica Nacional de Mudancas do Clima (Lei n/ 12.187/2009) e do Acordo de Pa-
ris.

Em suma, os atos de desmatamento pelos quais responde o requerido nao im-
plicam apenas um passivo ambiental, atrelado ao imdvel, correspondente a degradagédo da co-
bertura vegetal do solo. Esse passivo ambiental inclui também as emissées nao autorizadas de
gases de efeito estufa propiciadas pelo desmatamento, calculadas, no caso concreto, em quase
1,5 milhdo de toneladas de gas carbodnico, assentando a colaboracao do réu para o distancia-
mento do Estado Brasileiro de suas metas climaticas, em descompasso com compromissos na-

cionais e internacionais na matéria.

5. DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

5.1. DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA E PROPTER REM EM CASOS DE DESMATAMEN-
TO

13V. OBSERVATORIO DO CLIMA (Brasil).SEEG 2020 — Anélise das Emissdes Brasileiras de Gases de Efeito Estufa
e Suas ImplicagGes para as Metas de Clima do Brasil 1970-2019. Disponivel em: https://seeg-br.s3.amazonaws.com/Do-

cumentos%20Analiticos/SEEG 8/SEEG8 DOC ANALITICO SINTESE 1990-2019.pdf Acesso em 25.11.2020.
14 STABILE, Marcelo C.C. et al. Solving Brazil's land use puzzle: Increasing production and slowing Amazon defores-

tation. In Land Use Policy, https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2019.104362 ou https://ipam.org.br/bibliotecas/solving-

brazils-land-use-puzzle-increasing-production-and-slowing-amazon-deforestation/ Acesso em 25.05.2020.
15 NOBRE, Carlos e LOVEJQY, Thomas. Amazon Tipping Point. In Science Advances, vol. 4, n. 2, 21 fev. 2018, dis-

ponivel em: https://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340 Acesso em 25.05.2020.
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O art. 225, §39, da Constituicdo Federal, que dispGe sobre a responsabilidade civil por
danos ambientais, consagrando o principio do poluidor-pagador, assegura a reparacao ambiental, nos se-

guintes termos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
§39. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os in-
fratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independen-

temente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Vale ressaltar que o supracitado artigo da Constituicao Federal, que positiva o direito
ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracbes, tendo em vista sua importéancia, ja
foi algado ao status de direito fundamental, conforme julgado do Supremo Tribunal Federal colacionado

abaixo:

O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geracdo- constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirma-
¢do dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao indi-
viduo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. [...] os direitos de terceira geracdo, que ma-
terializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as forma-
¢bes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento impor-
tante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos huma-
nos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164. Rel. Min.
Celso de Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Diario da Justica, 17 nov. 1995]

A reparacdo do dano ambiental, preconizada pelo §3° do artigo 225, nesse sentido, é
uma medida de concretizacdao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de-
vendo impor-se em toda circunsténcia em que revelado um dano ndo autorizado aos ecossistemas.

Tratando de forma mais especifica da responsabilidade por dano ambiental, a Lei n°
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece que o poluidor, assim entendido
o responsavel direto ou indireto por atividade causadora de degradagdo ambiental, deve ser responsabili-

zado de forma objetiva, ou seja, independentemente da existéncia de culpa, in verbis:

Art. 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)
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II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, di-
reta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

Art. 49 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econémicos.

Art. 14. (...) § 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Minis-
tério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabi-

lidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

As previsdes da Lei n. 6.938/1981 deixam claro que todo aquele que causar degra-
dacdo ambiental, ou seja, que promover a alteracdao adversa das caracteristicas do meio ambi-
ente responde objetivamente pelos danos causados, sendo considerado, para esse fim, polui-
dor. E o desmatamento ndo autorizado por 6rgao ambiental competente constitui alteracdo ad-
versa das caracteristicas do meio ambiente, de modo que o responsavel pela destruicdo nao
autorizada de vegetacgao ou floresta nativa é, para todos os fins, poluidor, sujeitando-se a res-
ponsabilidade civil objetiva prevista legalmente.

Vale lembrar, no particular, que a supressao de vegetacao em nosso ordenamento é re-

gida pela Lei n. 12.651/2012, conhecida como Cddigo Florestal. Segundo o artigo 26 do diploma legal,

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de domi-
nio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR,
de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do o6rgdo estadual competente do Sisna -

ma.

A legislacdo federal é clara: a supressdo de vegetagdo depende de ato autorizativo es-
pecifico emanado por 6rgao estadual com atribuicdes ambientais, no que estd em conformidade com a
distribuicdo de competéncias promovida pela Lei Complementar n. 140/2011. Um desmatamento regular
pressup8e, portanto, prévia inscricdo do imdvel onde ocorrera o corte no Cadastro Ambiental Rural e a
obtencdo do ato autorizativo junto ao 6rgdo ambiental estadual competente - no caso do Amazonas, o
IPAAM (Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas).

O desmatamento ndo autorizado de areas de floresta ou vegetacdo nativa, em qual-

quer estagio de regeneragdo, em imoveis rurais constitui degradacdo ambiental ndo permitida, enqua-
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drando-se no conceito de poluicdo trazido pela Lei n. 6.938/1991 e atraindo a responsabilidade civil obje-
tiva do causador do dano, consoante reconhecido pela jurisprudéncia (STJ, 2@ Turma, REsp 1.056.540,
Rel. Min. Eliana Calmon, julg. 25/08/2009, publ. DJ 14/09/2009; STJ, 23 Turma, AgRg no AREsp 224572,
Rel. Min. Humberto Martins, julg. 18/06/2013, publ. D] 11/10/2013).

Quanto a identificagdo do causador do dano, tratando-se de responsabilidade objetiva,
ndo ha que se perquirir sobre eventual atuacdo, de sua parte, com dolo ou culpa. Basta que haja nexo de
causalidade entre o dano, em si, e uma agdo ou omissdo do poluidor, ou entre o dano e uma posigao ju-
ridica ostentada pelo poluidor. Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, “(...) Para o fim de apuracao
do nexo de causalidade no da ambiental, equiparam-se quem faz, quem n&o faz quando deveria fazer,
qguem deixa fazer, qguem ndo se importa que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia
quando outros fazem” (REsp 1.071.741/SP, rel. Min. Herman Benjamin). A responsabilidade exsurge, as-
sim, de um grande leque de situagdes.

Na hipotese de dano ambiental atrelado a imoével rural, a natureza do dano é definida
como propter rem, isto €, vinculada intimamente a prépria coisa. O passivo ambiental de um imével rural
é indissociavel do préprio imével, motivo pelo qual a responsabilidade civil pela reparagdo é atribuida a
guem quer que seja ou se apresente como titular do imovel - seu proprietario ou possuidor.

Nesse sentido, segundo o Ministro Sergio Kukina, do Superior Tribunal de Justica "3.
Havendo construcdo irregular em Area de Preservacdo Permanente, a responsabilidade pela recomposicdo
ambiental é objetiva e propter rem, atingindo o proprietario do bem, independentemente de ter sido ele o
causador do dano." (STJ, AgInt no REsp 1856089 / MG, rel. Min. Sergio Kukina, DJ 26.06.2020).

O entendimento supraexplicitado, aplicado a casos de desmatamento, implica a atri-
buicdo da condicdo de poluidor a qualquer pessoa que detenha a condicdao de proprietario ou possuidor
de imdvel rural onde perpetrado desmatamento, ou que se apresente formalmente, perante o Estado,

nessa condigdo. Esse é o ensinamento de Annelise Steigleider:

“(...) o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988 impbe ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futu-
ras geracgées; e o art. 186, inc, II, refere que a funcdo social é cumprida quando a pro -
priedade rural atende, dentre outros, ao requisito da utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente.

Veja-se que a combinacdo desses dispositivos cria um dever de preservagdo, portanto
uma obrigacdo de fazer ao titular do direito real de propriedade, que ndo somente fica
impedido de destruir os recursos naturais, mas tem o dever de conservacdo sobre tal
patriménio, reputado bem de uso comum do povo. Este dever de preservacdo vincula-
se ao exercicio da funcao social da propriedade, que integra, ao lado do direito subjeti-
vo, o conteudo do direito de propriedade, e, por este motivo, é transmitido ao novo ad-

quirente do bem. Dai que se reconhece na obrigacdo de recuperar a area contaminada
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uma obrigacdo de natureza real — obrigacdo propter rem, que se integra no contetdo
do direito real de que é acessdria.803

Esta espécie de obrigacdo situa-se numa zona cinzenta, entre o direito real e o direito
obrigacional. Afirma Fiher que as obrigacbes propter rem “surgem como obrigacées
pessoais de um devedor, por ser ele titular de um direito real. Mas acabam aderindo
mais a coisa do que ao seu eventual titular [...] Todas essas dividas, além de néo lar-
garem o devedor originario, sob o aspecto obrigacional, vdo também acompanhando
sempre a coisa, sob o aspecto real, até que sejam satisfeitas, ndo importando se o de-
vedor originario ja foi substituido”.804 (STEIGLEDER, ANNELISE MONTEIRO. Responsa-
bilidade Civil Ambiental: AS DIMENSOES DO DANO AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEI-
RO . Livraria do Advogado Editora. Edicdao do Kindle.)

Em suma, o proprietario ou possuidor de um imdvel rural em que constatado passivo
ambiental responde objetivamente por esse passivo em fungdo de sua relagdo com a coisa, ja que o de-
ver de reparagao integra-se ao conteldo do direito de propriedade ou ao conteldo da posse.

Em assim sendo, tendo havido desmatamento, no caso concreto, ndo autorizado pelo
6rgao ambiental estadual pertinente - o IPAAM, surge para o requerido, proprietdrio ou possuidor do
imovel, a condicdo de poluidor e, por tabela, sua responsabilidade objetiva pela reparacdo do dano deri-

vado do desmate.

5.2. DA SUFICIENCIA DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO PROPULSOR DA RES-
PONSABILIZAGAO

O Cadastro Ambiental Rural € um instrumento previsto na Lei n. 12.651/2012, voltado
ao monitoramento, controle e planejamento ambiental de propriedades rurais. Segundo o artigo 29 do di-

ploma legal:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no dmbito do Sistema Nacional de
Informacédo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de &mbito nacio-
nal, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informa-
¢cbes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para con-
trole, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmata-

mento.
A inscricdao no CAR é obrigatéria para todas os imoéveis rurais, tratando-se de obriga-

cdo titularizada pelos respectivos proprietarios e/ou possuidores. A inscricdo, inicialmente autodeclarato-

ria, pressupde a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a apresentacdo de documentos compro-
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vando a propriedade ou posse e a identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, com
localizagdo de areas de vegetacdo nativa, areas de preservagdo permanente, areas de uso restrito, areas
consolidadas e reserva legal (art. 29, caput, e §§ 1° e 3°).

Outrossim, a adesdo ao CAR é condicionante para a regularidade ambiental de uma
série de atividades produtivas, como a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo e a
implementacdo de planos de manejo florestal sustentavel (art. 26, Lei n. 12.651/2012 e art. 40, Instru-
¢ao Normativa IBAMA n. 21/2014).

O Decreto n. 7.830/2012, que regulamenta o Cadastro Ambiental Rural, explicita ha-
ver, para cada inscricdo, uma dupla fase: o registro propriamente dito, feito de modo autodeclaratorio
pelo intitulado proprietario ou possuidor, e a validagdo, correspondente a analise e confirmacdo do regis-
tro autodeclaratorio por parte do 6rgdo ambiental competente — no caso do Amazonas, o IPAAM. Nesse

sentido, os artigos 6° e 7° do Decreto regulamentador:

Art. 69 A inscrigdo no CAR, obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais, tem
natureza declaratdria e permanente, e contera informacées sobre o imovel rural, con-
forme o disposto no art. 21.

§ 1 9 As informacdes sdo de responsabilidade do declarante, que incorrera em sancoes
penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando total
ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

§ 2 9 A inscricdo no CAR devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
implantacdo, preferencialmente junto ao érgdo ambiental municipal ou estadual com-
petente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 3 9 As informacles serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver altera-
¢do de natureza dominial ou possessoria.

§ 49 A atualizagdo ou alteragdo dos dados inseridos no CAR sé poderdo ser efetuadas
pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente constituido.

Art. 7 © Caso detectadas pendéncias ou inconsisténcias nas informagoes declaradas e
nos documentos apresentados no CAR, o drgdo responsavel devera notificar o reque-
rente, de uma unica vez, para que preste informagcdes complementares ou promova a
correcdo e adequacdo das informacoes prestadas.

§ 19 Na hipdtese do caput, o requerente deverd fazer as alteracées no prazo estabele-
cido pelo érgdo ambiental competente, sob pena de cancelamento da sua inscricdo no
CAR.

§ 20 Enquanto ndo houver manifestacdo do érgdo competente acerca de pendéncias ou
inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados para a ins-
cricdo no CAR, sera considerada efetivada a inscricdo do imdvel rural no CAR, para to-

dos os fins previstos em lei.
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& 30 0 érgdo ambiental competente podera realizar vistorias de campo sempre que jul-
gar necessario para verificacdo das informacgbes declaradas e acompanhamento dos
compromissos assumidos.

§ 40 Os documentos comprobatdrios das informacoes declaradas poderdo ser solicita-
dos, a qualquer tempo, pelo érgdo competente, e poderdo ser fornecidos por meio digi-
tal.

Dos dispositivos legais, vé-se, claramente, que os interessados na obtencdo de Cadas-
tros Ambientais Rurais sdo especificamente os autodeclarados proprietarios ou possuidores de imoéveis
rurais. Ainda que, posteriormente, constate-se a falsidade da autodeclaracéo, ou a inexisténcia do direito
a propriedade ou a posse, enquanto ndo promovida a validacdo do CAR, o cadastro é tido como verdadei-
ro para fins ambientais, propiciando o desenvolvimento de atividades produtivas como a exploragao de
produtos florestais e o uso alternativo do solo, presentes os atos autorizativos pertinentes.

De fato, o §2° do artigo 29 da Lei n. 12.651/2012 esclarece que o simples ato de ca-
dastramento ndo prova, em si, a posse ou propriedade, reforcando a necessidade de que tais direitos se-
jam demonstrados documentalmente pelo interessado.

Ocorre que a inexisténcia de efeito automatico de reconhecimento de posse ou propri-
edade a partir do cadastramento de imével rural no CAR vale para terceiros prejudicados: para o Estado
e para outros pretensos possuidores ou proprietarios.

Porém, a vinculagdo entre o autodeclarado possuidor ou proprietario e o imével rural
ndo pode ser desconstituida, com base no artigo 29, §2°, da Lei n.© 12.651/2012, em face do proprio de-
clarante, da pessoa que se autointitula, perante o Estado, responsavel pelo bem. Esse entendimento é re-
forgado pelo decreto regulamentador supra, em que se estatui, claramente, produzir o CAR todos os seus
efeitos enquanto pendente a validagdo pelo 6rgdo ambiental competente (art. 7°, § 2°).

Ora, se uma pessoa se declara, formalmente, perante o Estado Brasileiro
como proprietaria ou possuidora de um imdével rural, para fins de regularizacao ambiental - ja
que o CAR é um instrumento de controle, monitoramento e planejamento do uso de proprieda-
des rurais, bem como de combate ao desmatamento -, a conclusao logica é que essa pessoa
atrai para si também os Onus inerentes a propriedade ou a posse, notadamente relacionados
aos passivos ambientais pendentes.

Nao é dado a ninguém declarar-se proprietario ou possuidor para os efeitos que lhe in-
teressam, mas nao para outros efeitos, menos interessantes. A propriedade e a posse implicam feixes de
posigoes juridicas ativas e passivas, que caminham em conjunto. Com os direitos inerentes a propriedade
e a posse, inclusive aqueles relacionados ao CAR (o direito de aderir ao Programa de Regularizagdo Ambi-
ental, por exemplo), transitam os deveres inerentes aos mesmos fendmenos juridicos, exemplificados

pelo dever de responder pelo passivo ambiental do imovel.

’ MPF

Ministério Publico Federal

Chave F6E1285D.999598D5.6C12925F.68828A02

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 07/04/2021 11:05.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

E ndo aleguem os requeridos que o CAR n&o serve a prova de propriedade ou posse, 0o
que lhe impediria de atrair, para seu titular, o dever de reparar passivos ambientais.

Primeiro, porque o instrumento foi criado justamente para isso: para propiciar a repa-
racdo de passivos ambientais, mediante responsabilizacdo dos préprios titulares de cadastros ambientais
rurais.

Segundo, porque o disposto no artigo 29, § 2°, da Lei n. 12.651/2012 vale perante
terceiros, isto é, protege terceiros da autodeclaracdo de posse formulada por eventuais interessados em
um imével rural. A declaragdo, contudo, obriga o préprio declarante. Aquele que registra imével rural no
CAR alegando ter a sua posse ndo pode negar a posse que ele mesmo declarou invocando dispositivo cri-
ado para protecdo de terceiros, e ndo do proprio declarante, sob pena de estar a incorrer em evidente
ma-fé, na modalidade venirem contra factum proprium.

Havendo vinculagdo de posse ou propriedade com o imével rural em que perpetrado o
desmatamento, ha nexo de causalidade suficiente para sua responsabilizagdo pelo dano ambiental, na
medida em que a responsabilidade, nessa seara, é objetiva, prescindindo de dolo ou culpa, e vinculada a

coisa, ao bem (obrigacdo de reparacao propter rem), como ja demonstrado preteritamente.

6. DA MENSURAGCAO DO DANO AMBIENTAL EM CASOS DE DESMATAMENTO NA
AMAZONIA

6.1. DOS DANOS MATERIAIS: REPARACAO AO STATUS QUO ANTE, DANO INTERME-
DIARIO E DANO RESIDUAL

A mensuragao dos danos ambientais é tarefa dificilima, como vem reconhecendo a ju-
risprudéncia e doutrinas patrias, sendo que a legislagdo brasileira em momento algum oferece parame-
tros minimos para a quantificagdo do dano ambiental.

Cabera ao Poder Judiciario, diante da auséncia de diploma normativo especifico, adotar
critérios razoaveis para quantificar a condenacdo. Nesse sentido, vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CF, ART.225, § 30. LEIS 6938/81 E
7347/85. DERRAMAMENTO DE OLEO AO MAR E DANO AMBIENTAL INCONTROVERSOS.
PRESENTE O NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA (LEI 6.938/81,
ART.14, CF, ART 225, § 3°). SOLIDARIEDADE. CODIGO CIVIL (Lei 3071/16), ART.
1518. INDENIZACAO QUE SE MANTEM. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. APELAC@ES
IMPROVIDAS.

I. Trata-se de Acdo Civil Publica visando a reparacdo de dano ambiental ocasionado

pelo derramamento de 6leo ao mar pelo navio Itaporanga, no Porto de Santos, SP.
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II. Evento danoso incontroverso. Plenamente estabelecido o nexo de causalidade entre
a agdo do agente e a lesdo ambiental que restou induvidosa nos autos.

III. A Constituicdo Federal adota um conceito abrangente de meio ambiente, envolven-
do a vida em todas as suas formas, caracterizando-se como direito fundamental do ho-
mem (art. 225)

IV. A hipdtese é de responsabilidade objetiva do causador do dano, ja prevista na Lei
6938, de 31/8/81, art. 14, §1°, normacdo recepcionada pelo §3° do art. 225 da Carta
Politica.

V. Responsabilidade soliddria das Rés H. Dantas - Comércio, Navegacdo e Industria
LTDA e Cargonave Agenciamentos LTDA, "ex vi" do art. 1518 do Codigo Civil (Lei
3071/16, aplicavel a espécie nos termos do artigo 69, § 1°, da Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil).

VI. E o Judiciério, na andlise de cada caso concreto que dird da pertinéncia do montan-
te indenizatdrio, sempre atento ao principio da razoabilidade que deve permear as de-
cisbes dessa natureza. Indenizacdo que se mantém.

VII. Precedentes. (TJSP, AC 80.345-1, Rel. Des. Toledo César, j.07/04/87; TRF 3@ Re-
gido, AC 401518, Rel. Des. Federal Salette Nascimento, DJU 07/01/2002)

VIII. Apelacbes improvidas. (TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO - AC - APELACAO CIVEL -
322074 - 96030448192 / SP - QUARTA TURMA - DJU DATA:05/10/2005 PAGINA: 361 -
Relator(a) JUIZA SALETTE NASCIMENTO)

Nesse ponto Hugo Nigro Mazzilli manifesta-se que:

"(...) tendo sempre presente que a finalidade da lei é a preservacdo ou a restauracdo
dos bens juridicos nela objetivados, concluimos que o valor pecuniario da condenacédo
em regra devera corresponder ao custo concreto e efetivo da conservacdo ou recompo-
sicdo dos bens lesados. Os danos indenizaveis ndo sdo apenas os materiais. A Consti-
tuicdo admite a defesa da moralidade administrativa;, o CDC cuidou da efetiva preven-
¢do e reparacdo de danos morais; a propria LACP permite a propositura de acées civis
publicas em virtude de danos morais”. (MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em juizo. 9. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997. pg. 169/170).

E, ainda, sobre a dificuldade inerente & acdo reparatdria, leciona Edis Milaré:
"Em segundo lugar, o dano ambiental é de dificil reparacdo. Dai o papel da responsabi -

lidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizacdo (ndo importa seu va-

lor), é sempre insuficiente. Por mais custosa que seja a reparacdo, jamais se reconsti-
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tuiré a integridade ambiental ou a qualidade do meio que for afetado. Por isso, indeni-
zacbes e compensacoes serdo sempre mais simbdlicas do que reais, se comparadas ao
valor intrinseco da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da qualidade ambiental
plena. (...) o dano ambiental é de dificil valoracdo, porquanto a estrutura sistémica do

meio ambiente dificulta ver até onde se estendem as seqlielas do estrago”.

Para nortear a agdo do Poder Judicidrio, na falta de parémetros legais para aferigdo
dos danos, deve-se levar em conta o objetivo da reparacdo in natura, visando a restauracdo completa da
situacdo prévia a degradagdo ambiental. Sem prejuizo, deve-se buscar também a indenizagdo pertinente.

Veja-se que o dano ambiental, por atingir direito difuso e de dificil mensuracdo, de fato
é reparavel mediante duas diferentes e ndo excludentes metodologias: sob forma de reconstituicdo ou
recuperacao do meio ambiente lesado, ou seja, de restauragao ao status quo ante, e sob forma de
indenizacdo, havendo ou ndo recuperacao possivel do dano efetivado. Nesse sentido, alids, a Sumula n.

629 do Superior Tribunal de Justiga:

Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a

de néo fazer cumulada com a de indenizar.

E isso ocorre porque, no plano dos danos materiais, na pratica, nenhuma recuperacao
é capaz de reverter o meio ambiente exatamente ao estado em que se encontrava antes da degradacgao:
ha sempre uma perda remanescente. Por isso mesmo, a doutrina no direito ambiental construiu a
categoria dos danos residuais, correspondentes aqueles que permanecem ainda que adotadas todas as
medidas possiveis in loco para recuperagdo de uma dada area degradada.

Neste sentido, no julgamento do Recurso Especial n.© 1.180.078-MG, o Ministro
Herman Benjamin reconheceu a possibilidade de recuperacdao da area, bem como a indenizagao “pelo
dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado
(conhecido como dano intermediario), bem como [...] pelo dano residual (degradacdo ambiental que
subsiste, nao obstante todos os esforcos de restauragdo).”

Outrossim, entre o momento da degradacdo e o momento em que a floresta atinge a
melhor recuperagdo possivel, ha ainda um intermédio temporal durante o qual os servicos ambientais que
eram prestados inicialmente pela vegetagao intacta - inclusive de natureza climatica - sdo afetados. Os
danos ambientais e em termos de servigos ecossistemicos produzidos durante esse interregno em que a
recuperagdo estd em curso sdo também apenas indenizaveis, e chamados pela doutrina de danos

intermediarios. O gréafico adiante demonstra exatamente o que se perde em servicos ambientais durante
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o tempo tomado para a recuperagdo do meio ambiente a condicdo mais proxima possivel ao status quo

antel®:

Fluxo de Beneficios

Destaque-se que, tanto na categoria de danos residuais como na de danos
intermediarios, pode ser introduzido o dano climatico, correspondente a perturbacdo permanente e
temporaria dos servigos climaticos prestados pela floresta. Se o desmatamento ocasiona a emissdo de
gases de efeito estufa, as emissGes derivadas desse ato e que ndo serdo compensadas pelo
reflorestamento da area correspondem ao dano climatico residual. De outra parte, para aquilo que pode
ser compensado por meio da recuperagdo do meio ambiente a condicdo mais proxima possivel do status
quo ante, hd um dano climatico intermediario que se perpetua enquanto ndo atingida essa condigdo ideal
de proximidade com o estado natural.

Conforme ja comentado, a jurisprudéncia nacional admite a pertinéncia de se
indenizarem os danos intermediarios e residuais, cumulativamente com os danos materiais reparaveis
mediante restauracdo do meio ambiente ao status quo ante. Nesse diapasdo, os julgados do Superior

Tribunal de Justiga:

"I - Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
contra o Municipio de Santiago/RS, com o objetivo de recuperar a area degradada,
situada na faixa de dominio da BR 287 - km 362, em razdo da extracdo de recursos
minerais sem a autorizacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM e

obtencgédo dos licenciamentos ambientais necessarios para tanto, bem como indenizagédo

16 QUEIROZ, Julia e BAKKER, Leo. Valoragcdo ambiental dos impactos biofisicos do garimpo de ouro. Apresentacao
em PowerPoint em 12.11.2020, em curso ministrado junto ao MPF.
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pelos danos morais coletivos, danos interinos e residuais ocasionados. II - A sentenca
acolheu parcialmente os pedidos, condenando a municipalidade a recuperar a area
degradada, bem como a indenizar os danos interinos (intermedidrios) e os danos
residuais (permanentes), cujos valores devem ser apurados em futura liquidacdo de
sentenca. III - O Tribunal Regional Federal da 42 Regido deu provimento a apelacdo
interposta para afastar a condenacao pecuniaria imposta pelo juizo monocratico.

1V - A alegacdo de violacdo do art. 489, § 19, II e IV, do CPC/2015, ndo procede, uma
vez que o Tribunal a quo decidiu a matéria de forma fundamentada, analisando todas
as questoes que entendeu necessarias para a solucdo da lide, ndo obstante tenha
decidido contrariamente a sua pretensdo. Precedentes. V - Em relacdo as apontadas
afrontas a dispositivos da Lei n. 7.347/1985 e Lei n. 6.938/1981, constata-se que o
Tribunal a quo, apesar de consignar a insuficiéncia dos PRAD apresentados, bem como
a comprovagcdo da atividade degradante e desidia da municipalidade com o meio
ambiente, entendeu pela improcedéncia do pedido indenizatério concedido na
sentenca, relativamente ao dano correspondente ao prejuizo ecolégico que se mantém
(interino e/ou residuais). VI - Nesse diapasdo, o acdrddo objurgado se encontra em
dissondncia com o entendimento consolidado desta Corte quanto ao ponto, segundo o
qual, a necessidade de reparacao integral da lesdo causada ao meio ambiente autoriza
a cumulagcdo das condenacbes supracitadas, porquanto a indenizacdo in casu ndo
corresponde ao dano a ser reparo, mas aos seus efeitos remanescentes, reflexos ou
transitorios. VII - Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial,
restabelecendo integralmente a sentenca monocratica.” [ST], AREsp 1677537 / RS, rel.
Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJ 27.10.2020]

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. POSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE
PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). 1. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no
sentido de que a necessidade de reparacgdo integral da lesdo causada ao meio ambiente
permite a cumulagéo de obrigacbes de fazer e indenizar. 2. Com efeito, a cumulagdo de
obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a
indenizacdo ndo é para o dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos
remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para a privacdo temporaria da
fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposicéo,
assim como o retorno ao patriménio publico dos beneficios econémicos ilegalmente
auferidos. 3. Agravo Interno ndo provido.” [ST], Aglnt no REsp 1770219 / MG, rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 23.05.2019]

’ MPF

Ministério Publico Federal

Chave F6E1285D.999598D5.6C12925F.68828A02

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 07/04/2021 11:05.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

Com efeito, a manutencdo dos bens e servigos ambientais seria mais segura se a auto-
ridade publica ndo permitisse qualquer tipo de lesdo ou dano ao patriménio ambiental. A estrutura do Es-
tado seria orientada conforme o principio da precaucdo®’.

O aparato institucional, no entanto, ndo é suficiente para coibir toda a agdo danosa ao
meio ambiente. Neste caso, a direcdo é indicada pelo principio Poluidor-Pagador: quem polui paga pelos
danos e pelo restabelecimento das condicGes anteriores (Venosa, 2003), e inclusive pelos danos interme-
diarios e residuais derivados de sua acdo ou omissdo.

A apuracao do que foi modificado ambientalmente deverd ser a medida minima para
definicdo da extensdo da obrigagdo de restaurar e da obrigacdo de indenizar, considerado, nesse ultimo
caso, 0 custo social'® do ilicito ambiental, o custo da fiscalizacdo, de eventuais apreensdes e da mobiliza-
cdo do aparato institucional para repressao ao ilicito (Friedman, 1995), os danos intermediarios e resi-
duais, bem como o valor referente a danos culturais e morais e os ganhos auferidos ilegalmente pelo
agente depredador. Ainda, deve ser incluida na conta a quantificacdo do passivo ambiental climatico, cor-
respondente a contribuicdo do ilicito para o agravamento das mudangas climaticas, no minimo como
componente dos danos intermediarios e residuais.

O objetivo ultimo, para além da restituicdo do meio ambiente ao status quo ante, é
também a internalizacdo das consequéncias negativas ocasionadas pelo dano ao meio ambiente, para
que ndo sejam suportadas pela coletividade e, sim, por quem deu causa ao ilicito.

Neste contexto, considera-se, também, nesse raciocinio, o custo social da degradacéo
ao meio ambiente. Os custos oriundos da atividade ilicita produzida pelo requerido sdo e serdo (a medida
em que a restauragdo ao status quo ante ndo é completa) suportados por todos que vivem no ecossiste-
ma degradado, tanto plantas quanto animais e seres vivos que dependem da floresta para subsisténcia,

No mais, vale lembrar que a extracdo de madeira e o desmatamento a corte raso nao
autorizados sdo atividades econ6micas cujo impacto vai além da questdo ambiental. Mediante tais condu-
tas ilegais, drenam-se consideraveis recursos dos cofres publicos, uma vez que se efetuam ao arrepio do
cumprimento de qualquer legislacdo tributaria, e, em regra, ha um custo social relacionado ao descum-
primento também da lei trabalhista.

Com efeito, ao lado da grilagem e do desmatamento ilegal, caminham o trabalho es-
cravo e a sonegacgao de tributos. Os trabalhadores, sem qualquer cobertura previdenciaria, em caso de

acidentes incapacitantes se servirdo das redes de salde e assisténcia social financiadas com recursos pu-

17O principio da precaucdo (...) permite analisar se uma atividade é realmente necessaria para melhorar a qualidade de
vida do homem, (...) (também ¢) possivel impedir a consecu¢do de um empreendimento que apresente possiveis riscos
para o ambiente. Enfim, permite valorar os bens juridicos que estdo em jogo, para determinar qual devera prevalecer e
de que forma se fara isso sem aniquilar o outro bem” (Barbosa, 2002, p. 72).

18Custo social: refere-se as reducdes do bem-estar em fun¢do dos danos causados ao meio ambiente. De modo similar,
se houver vantagens sociais havera beneficio social (Bellia, 1996). Ou ainda, os custos sociais dos sistemas produtivo e
distributivo devem ser divididos entre aqueles que assumem o risco da produgéo (Venosa, 2003).
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blicos. Do mesmo modo, a sonegacdo de tributos acarreta reflexos para toda a sociedade, uma vez que
os crescentes gastos estatais terdo de ser custeados mediante acréscimo na carga tributaria.

Pois bem.

O IBAMA, por meio da NOTA TECNICA.02001.000483/2016-33 DBFLO/IBAMA,
calculou o custo operacional para recuperacdo de cada hectare, na Amazo6nia em geral, em R$ 10.742,00
(dez mil e setecentos e quarenta e dois reais). Esse custo corresponde ao preco da restituicdo do meio
ambiente ao status quo ante, somente, e implicaria, para o caso concreto, em que o desmatamento
atingiu 2.488,56 hectares, a mobilizacdo de R$26.732.111,50, ndao contabilizados os danos
intermediarios e residuais. Quanto a esses, sob aspecto climatico, pode-se usar como base para calculo
do respectivo impacto o valor adotado pelo Fundo AmazOnia para precificacdo do carbono, de
US$5,00/tonelada. Segundo constatado em Nota Técnica do IPAM:

Como o Brasil ainda ndo ha um valor de referéncia para o preco de carbono, seja para
a compensacdo de quem evita emissbes ou para taxar quem as promove, aqui
sugerimos que se use, como valor de referéncia, aquele que foi praticado no &mbito do
Fundo Amazonia (USD 5,00/tonC0O2)9. Neste caso, parte-se do argumento de que,
embora desativado, o Fundo Amazébnia adotou pardmetros, incluindo o preco da
tonelada de carbono, que foram reconhecidos e aceitos internacionalmente. Assim,
considerando a monetizacdo da emissdo resultante do desmatamento nos CARs
analisados, chega-se ao valor de R$ 44.779.679,3210.

O valor dos danos residuais climaticos, no caso concreto, chega a ultrapassar o valor
devido a titulo de danos materiais ambientais diretos relacionados a restituicdo da area ao status quo
ante, e ha justificativa para tanto: os gases de efeito estufa que se acumulam na atmosfera, em especial
0 gas carblOnico, seguem produzindo seus efeitos por centenas de anos acaso nao capturados por
sumidouros. O dano ambiental residual, nesse sentido, enquanto ndao comprovada a compensagao devida
de carbono, protrai-se longamente no tempo, desfavorecendo toda uma geragao ainda por vir.

Quanto a outras modalidades de danos intermedidrios e residuais, na falta de
parametros objetivos, e considerada a riqueza da biodiversidade posta a perder com desmatamentos
gravosos como os perpetrados pelo réu e os demais servigos ambientais comprometidos, sdo estimados
em 30% do valor do custo de reparagcdo propriamente dito, pelo que sao aqui definidos em
R$8.019.633,45.

Por outro lado, a Policia Federal, em laudo pericial, apontou que, de cada hectare
desmatado, sdo extraidos potencialmente 30m?® de madeiras com valor comercial - o que atingiria, para o
caso concreto, com 2.488,56 hectares desmatados, exploracdo da ordem de 74.656,80m?3, prévia a

abertura de pastagens. Considerado o valor médio apontado pela prépria Policia Federal para o metro
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cubico de madeira, de R$78,60, atingir-se-ia um ganho estimado, com o desmatamento, de
R$5.868.024,48.

Necessario ressaltar que esses valores ndo prejudicam a obrigacdo de restauracdo da
area desmatada ao status quo ante. Frise-se, ainda, que o ganho obtido pelo desmatamento pode supe-
rar em muito esta cifra, uma vez que, em funcdo do corte raso, seguramente foi extraida uma quantidade
grande de madeira, superior aquela permitida legalmente, de 30m3 por hectare, com maior valor de
mercado.

Em suma, do ponto de vista material, exsurge do fato do desmatamento ilegal tanto a
obrigacdo de restaurar in natura a condicdo original do meio ambiente como a obrigacao de indenizar pe-

los danos intermediarios e residuais causados e pelos ganhos ilicitamente obtidos, internalizando-se os

efeitos negativos do ilicito sob os aspectos ambiental e social.

No caso concreto, considerados (i) o custo de restauracao do meio ambiente
ao status quo ante, avaliado em R$26.732,111,50, (ii) a necessaria compensacao de danos

ganhos econdmicos advindos do desmatamento, que devem ser restituidos a coletividade,
arbitrados, conforme critérios técnicos, em R$5.868.024,48, calcula-se o dano material final

em R$85.399.448,75, a serem reparados pelo requerido.

6.2. DO DANO MORAL COLETIVO

A responsabilidade civil, em matéria ambiental, deve ser integral. Isso significa que
deve ser imposta a reparacdo tanto dos danos materiais, conforme demonstrado no tépico anterior,
qguanto dos danos morais aos responsaveis por atos ilicitos danosos ao meio ambiente.

Ora, além dos prejuizos materiais, € indubitdvel que a degradacdo ambiental,
mormente em caso como o presente, também traz prejuizos imateriais a toda coletividade, eis que o
meio ambiente é um bem difuso. Convém lembrar que a doutrina do dano moral individual o conceitua
como o sofrimento, a dor, a emocao, o sentimento negativo impostos ao ser humano, por ato ou omissao
ilicita da parte de outrem. Assim, a indenizacdo por dano moral cldssico busca reparar, sob aspecto
individual, o sofrimento, a dor, o desgosto do ser humano. Ja& o dano moral coletivo ndo tem,
necessariamente, a referenciacdo na ideia de sofrimento ou dor, pensados sob aspecto individual
homogéneo, amparando-se, antes, na ideia de violagcdo a valores, bens e direitos coletivos e difusos, que
nem sempre podem ser monetarizados — caso do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
violado em detrimento de toda a coletividade a partir de condutas danosas como aquela adotada pelos
requeridos.

De fato, Dauro Parreira de Rezende, envolvido com a ocupaciao e

desmatamento irregulares em areas publicas, inclusive em projeto de assentamento
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ambientalmente protegido, violou o ordenamento juridico ao beneficiar-se de desmatamento
ilegal de mais de 2 mil hectares de floresta primaria na regidao amazonica.

Todo o prejuizo ambiental disso decorrente foi imposto a sociedade.

Assim, a partir dos ilicitos ambientais narrados, atingiu-se a coletividade também no
aspecto moral, porquanto o requerido contribuiu, com suas condutas, para a depredacao da Floresta
Amazoénia - patrimobnio nacional declarado pela Constituicdo Brasileira - e para a degradacdo da
qualidade do meio ambiente como um todo, em violagdo ao dever de observar o imperativo de garantia
de um habitat ecologicamente equilibrado a todos os brasileiros — e seres humanos do planeta.

Vale lembrar ser fato notério a relevancia ambiental da Floresta Amazodnica, inclusive
em termos de servicos ambientais de estabilizacdo climatica e de protecdo a biodiversidade e aos
recursos hidricos. Também sdo notdrias a enorme pressdo atualmente sofrida pela floresta, atacada
fortemente pela atividade de desmatamento ilegal, e a preocupacao cientifica a respeito da manutencgao
do equilibrio sistémico na prestagdo de servicos ambientais a partir dos niveis de desmatamento que
estdo a ser atingidos na Floresta Amazonica. Calcula-se que, muito em breve, ela podera ja ndo atender
as suas funcgdes ecossistémicas, adentrando um processo de savanizacdo irreversivel.

Nesse sentido, recentemente, em um artigo publicado na revista Scientific Reports ,
fisicos da USP, da Escola Normal Superior, em Paris, e do Instituto Postdam para Investigacdo do Impacto
Climatico, na Alemanha, apresentaram resultados de um modelo matematico simples, que mostra como
0 desmatamento da floresta pode afetar o clima em todo continente sul-americano
(http://ciencia.usp.br/index.php/2017/03/07/desmatamento- na-amazonia-afeta-clima-docontinente-sul-
americano/).

Qualquer conduta que contribua ilegalmente e de modo significativo para a degradacao
do meio ambiente amazonico, logo, pode ser considerada violadora de valores e direitos difusos, caros a
coletividade, em especial do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a manutengdo da
biodiversidade e do regular funcionamento dos servigos ambientais prestados pela floresta, o que é
inegavelmente de interesse de todos. E essa violacao enseja a producdo de danos morais coletivos
ambientais.

Relembre-se que a concepgdo do dano moral ambiental decorre da ideia de que, se a
lesdo a honra de uma Unica pessoa € passivel de reparacdo, como admitem as normas patrias (art. 50, V
e X, da Constituicdo Federal, e arts. 12, 186 e 927, do Cddigo Civil), a lesdo a honra e aos valores, bens
e direitos da coletividade, composta por pessoas indeterminadas que titularizam, de modo indivisivel, o
bem ambiental violado, também deve sé-lo.

Sobre o assunto, alids, o Superior Tribunal de Justica, em decisdo da relatoria do Min.
Herman Benjamin, ja decidiu que “a reparagdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel,
de modo que a condenacgdo a recuperar a area lesionada nao exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo
dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (=

dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual (= degradagdo
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ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforcos de restauracdo)” (STJ — REsp n® 1180078/MG -
Segunda Turma — DJe 28/02/2012).
De acordo com a doutrina de Annelise Monteiro Steigleder et al:

"Na sua dimensado extrapatrimonial, que abarca lesbées de natureza social e moral
coletiva, o dano consiste no impacto negativo causado ao bem-estar da coletividade
pela degradacdo da fruicdo do meio ambiente e pela impossibilidade de fruicdo dos
bens ambientais durante o tempo necessario para que a integral reparacdo ocorra, com
o retorno ao status quo ante, de modo que possa voltar a ser fruido por todos. Repara-
se o tempo de privacdo do equilibrio ecoldgico, do bem-estar e da qualidade de vida

que o recurso ambiental proporciona.”

A propria jurisprudéncia do TRF da 12 Regido igualmente indica a condenacgdo em
danos morais coletivos quando ha violacdo as regras de conduta e a valores que protegem interesses

coletivos, sem o0s quais a sobrevivéncia seria comprometida:

AMBIENTAL. AC/N\O CIVIL PUBLICA PARA REPARAC;\O DE DANO AMBIENTAL E DANO
MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO DE IMOVEL RURAL NA AMAZONIA LEGAL.
MATERIALIDADE DO DANO. AUTORIA E NEXO CAUSAL INCONTROVERSOS. SENTENCA
CONDENATORIA APENAS DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL MATERIAL E
APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO DO IBAMA. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA. CONFIGURAC/TO DO DANO MORAL
COLETIVO. (...)

(...)5. Dano moral coletivo: 'Consiste o dano moral coletivo na injusta lesdo da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, na violacdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
menc¢do ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maiorou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel
do ponto de vista juridico. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui
também ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente
pelo simples fato da violacdo ( damnum in re ipsa ). (Alberto Biltar Filho). 6. A andlise
juridica transindividual da tutela dos interesses difusos e coletivos, inclusive quanto ao
dano moral, ndo tem como parédmetro o sofrimento psiquico, o abato psicoldgico,
abatimento de sentimentos, depressdo e outros fenémenos do sujeito biolégico. Ndo se
procede a esses tipos de questionamentos porque a coletividade, os grupos sociais, a
sociedade ndo sdo entes bioldgicos dotados de psiquismo. S&o antes realidades da

antropologia, da sociologia e, antes de tudo, realidades histéricas e sociais.7. As
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coletividades ou grupos socialmente organizados desenvolvem e adotam, para
subsistiram no tempo e no espacgo, certas regras de conduta e valores para protecdo de
interesses sem o0s quais a sobrevivéncia seria comprometida.8. A afericdo da existéncia
de dano moral coletivo ndo pode ficar subordinado ao enfoque do sofrimento animico
do ser biolégico, pois o sentido de coletividade tem uma realidade diversa.9. Embora a
coletividade ndo tenha personalidade juridica, ser um numero indeterminado de
individuos, tem interesses legitimos, valores e patriménio ideal que devem ser
protegidos.10. Na reparacdo do dano moral adota-se os mesmos critérios da reparacao
do dano ambiental material (dano e nexo causal), além de se averiguar o nivel de
reprovacdo da conduta de ofensas, seu conhecimento das conseqiiéncias do fato lesivo
e a intengdo de causar direito alheio. (...) (TRF1 - 2180 RO 2008.41.00.002180-0,
Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Julgado em: 08/10/2012,
Quinta Turma, Data de Publicacdo: e-DJF1 p. 1395 de 31/10/2012)

Com razdo a jurisprudéncia considera o dano moral ambiental coletivo damnum in re
ipsa, pois diversos estudos cientificos comprovam que o desmatamento da Amazonia afeta diretamente o
clima e, consequentemente, a vida de todos os brasileiros e demais pessoas do planeta, motivo pelo qual
o requerido, no presente caso, deve também ser chamados a indenizar a coletividade pelo dano moral

que lhe foi gerado.
7. DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A tutela dos direitos coletivos /lato sensu, como o meio ambiente ecologicamente equi-
librado, é orientada a partir da integragdo entre os preceitos normativos da Lei da Agdo Civil Pdblica e do
Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Nesse sentido, é medida de rigor a inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIII,CDC). Isso
se deve em razdo da incidéncia do principio da precaucgdo - invocado quando ha indicagdao de que os efei-
tos sobre o ambiente, a saide humana e dos animais, bem como a protegdo vegetal possam ser potenci-
almente perigosos e diminuto o nivel de protecdo escolhido - exige a inversdo do 6nus probatdrio.

Nesse sentido, alids, a Corte Especial do STJ aprovou o enunciado sumular n.° 618,
que pontifica a tese de inversdo do 6nus da prova nas acles que visam a reparacdo do dano ambiental,

consoante se vé: “A inversdo do 6nus da prova aplica-se as agdes de degradagdo ambiental”.
8. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

De acordo com o art. 300 do Novo Cddigo de Processo Civil: “a tutela de urgéncia sera

concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
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risco ao resultado util do processo”. Assim, os requisitos para a concessdo de tutela proviséria de urgén-
cia, na agdo civil publica, sdo o justificado receio de ineficacia do provimento final, requisito que se con-
vencionou chamar periculum in mora, e a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus boni juris. No
caso em questdo, estdo presentes ambos os requisitos.

A relevancia do fundamento da demanda (fumus boni juris) encontra-se demonstrada
por meio desta peticdo inicial, bem como por meio dos documentos em anexo, revelando que o requerido
declarou como seus no CAR e faz uso econdmico de imoveis rurais inseridos em Projeto de Assentamento
Agroextrativista, drea protegida destinada ao uso de comunidades tradicionais extrativistas. Nesses imé-
veis, foram perpetrados desmatamentos superiores a 2400 hectares entre 2011 e 2018, o que, nos ter-
mos da legislacdo e da jurisprudéncia citadas, atrai a responsabilidade civil do réu pelo dano ambiental
promovido. Essa responsabilidade abrange nao apenas a reparagao do dano, mas sua imediata interrup-
¢do, ja que o seguimento das atividades econdmicas nos imdveis rurais acaba por promover a perpetua-
cdo do ilicito, impedindo a regeneracao natural da floresta indevidamente destruida.

O receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora) estd caracterizado dian-
te do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, representado justamente pela continui-
dade do dano ambiental a partir do seguimento do exercicio da pecudria na area ilegalmente desmatada,
impedindo a regeneracao de vegetacdo. Destaca-se, no ponto, ndo haver qualquer indicativo de que os
mais de 2400 hectares ilicitamente destruidos tenham sido, por exemplo, cercados ou destinados especi-
ficamente a regeneracgdo natural.

Vale lembrar, no particular, que o dano ambiental, por natureza, protrai-se no
tempo, e sua integral extensdo é sempre de impossivel afericdo, dada a complexidade dos ne-
xos de causalidades derivados do desequilibrio dos ecossistemas. O advento da pandemia de
covid-19 ilustra bem a situacdo: da destruicao de habitats naturais pode-se prever diretamen-
te a perda de cobertura florestal e o dano a biodiversidade, por exemplo, mas também origina-
se, a partir de um dado momento, a eclosdao de pandemias, a desestabilizacdao dos servigos
ecossistémicos e o perecimento de contingentes populacionais humanos. Em outras palavras:
admitido, como se sabe hoje, que o dano ambiental tem consequéncias nefastas e de alcance
amplissimo, a interrupcao de toda e qualquer atividade que contribua ilegalmente para a des-
truicdo dos ecossistemas é urgente, para que ndo se estique ainda mais a ja fragilizada corda
de sua integridade, condigdo para a existéncia em si da vida na terra.

Nao ha dano, nesse contexto, que seja pequeno: todo dano contribui cumulativamente
para o resultado desastroso de desequilibrio dos ecossistemas. No Brasil, o processo de savanizagdo da
Amazénia, em suas regides sul e sudeste, ja estd em curso, de acordo com Carlos Nobre'®, e as crises
hidricas associadas as oscilagdes do mecanismo dos rios voadores fazem-se cada vez mais frequentes no
centro-oeste, sudeste e sul do pais. A situacdo exige uma especial e rigorosa resposta do Sistema de Jus-

tica perante o ilicito: o uso econdmico de areas ilegalmente desmatadas deve ser asfixiado, sob pena de

19 V. https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/02/05/savanizacao-da-amazonia-esta-mais-proxima-diz- nobre.ghtml
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permitir-se ao infrator obter vantagem da ilegalidade, com a externalizacdo de todos os resultados nega-
tivos de sua conduta para a coletividade.

Portanto, a vista da patente contrariedade as normas e, levando em conta que qual-
quer demora em tal matéria tende a carrear efeitos irreversiveis, impositiva a concessao da tutela de ur-

géncia pleiteada, conforme os pedidos a seguir.
9. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, o Ministério PUblico Federal requer:

9.1. a concessdo da tutela proviséria de urgéncia, para:

(i) determinar-se ao requerido que retire, no prazo de quinze dias, todo o rebanho
bovino da area correlata a Fazenda Santa Luzia e ao Seringal Redengdo, CARs n.
AM-1300706-82D9D3316B534753984084EA92A2F0D4 e n. AM-1300706-
0A0638C345D24A1C84C7FB3CEB21A986, respectivamente;

(i) proibir-se, apos tal prazo, a emissdao de quaisquer Guias de Transporte Animal
(GTAs) ou de Notas Fiscais (NFs) consignando qualquer negdcio juridico implicando
a movimentacdo de gado proveniente de ou destinada aos imoveis rurais objeto da
presente acao civil publica, tendo em vista tanto o desmatamento ilegalmente per-
petrado entre 2011 e 2018 como a posse ilegalmente ostentada, sob pena de mul-
ta de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada cabeca de gado movimentada no imé-

vel irregularmente;

9.2. a citacdo do requerido para contestar a presente agao civil publica, deixando o Mi-
nistério Publico Federal desde ja consignado ndo estar disposto a conciliar, tendo em vista a gravidade
dos atos de espoliacdo de patrimonio publico e de perpetuacdo de danos ambientais nas areas ocupadas

pelo requerido;

9.3. a inversdo do 6nus da prova ab initio, para que o demandado tenha a oportunida-
de de provar a inexisténcia do dano e a ndo utilizacdo da area desmatada;

9.4. apos efetivadas as garantias relativas ao devido processo legal, seja a agdo civil

publica julgada procedente, para o fim de:

9.4.1. condenar-se o requerido em obrigacdes de nao fazer, consistentes em abster-se

de inserir no CAR e no SIGEF pretensoes de posse de natureza ilicita, incidentes sobre

’ MPF

Ministério Publico Federal

Chave F6E1285D.999598D5.6C12925F.68828A02

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Assinado digitalmente em 07/04/2021 11:05.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

o Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary ou quaisquer terras publicas, bem
como em abster-se de promover desmatamento em terras publicas sem autorizacdo
para tanto;

9.4.2. declarar-se a nulidade dos Cadastros Ambientais Rurais n. n. AM-1300706-
82D9D3316B534753984084EA92A2F0D4 e n. AM-1300706-
0A0638C345D24A1C84C7FB3CEB21A986, tendo em vista sua ilicita incidéncia sobre o
Projeto de Assentamento Agroextrativista Antimary, area destinada pelo INCRA ao ex-
trativismo vegetal praticado por comunidades tradicionais da regiao desde 1987;

9.4.3. condenar-se o requerido em obrigacdao de reparar os danos ambientais constata-

dos na area por ele ocupada, mediante:

9.4.3.1. elaboragdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas para a &rea to-
tal desmatada de 2.488,56 hectares, a ser elaborado no prazo de 90 dias e proto-
colado junto ao IPAAM, iniciando-se as medidas de protegdo ali previstas no prazo
de noventa dias, apds aprovacdo pelo 6rgdo estadual do meio ambiente. Na hipé-
tese de ndo cumprimento, requer o pagamento da indenizagao no importe de R$
26.732.111,50;

9.4.3.2. pagamento de indenizagdao, correspondente aos danos materiais ambien-
tais intermediarios e residuais, no importe de R$8.019.633,45;

9.4.3.3. pagamento de indenizagdao correspondente aos danos materiais residuais e
intermediarios climaticos, no importe de R$44.779.679,32;

9.4.3.4. pagamento de indenizacdao, correspondente aos lucros auferidos ilegal-
mente com o desmatamento a partir da exploragdo de madeiras presentes nas
areas desmatadas, estimado em R$5.868.024,48;

9.4.3.5. pagamento de indenizagdo, correspondente a danos morais coletivos, no

importe minimo de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

9.5. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista
do disposto no artigo 18 da Lei n°®7.347/85;

9.6. reversao dos valores da condenagdo para os 6rgaos de fiscalizacao federal (IBAMA
e ICMBIO) com atuagdo no estado, com suporte no principio da maxima efetividade na protecao ambien-

tal; e

9.7. seja autorizado a todo érgao de controle e fiscalizagdo a imediata apreensdo, reti-
rada e destruicdo de qualquer bem movel ou imdvel existentes na area que estejam impedindo a regene-

racdo natural da floresta ilegalmente desmatada;
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9.8. seja o INCRA, como gestor do PAE Antimary, intimado a manifestar eventual inte-

resse de compor o polo ativo da presente demanda.

Embora ja tenha apresentado o Ministério PUblico Federal prova pré-constituida do ale-
gado, protesta, outrossim, pela produgdo de prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, ins-
pecao judicial, o que se fizer necessario ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do con-
traditorio que se vier a formar com a apresentagdo de contestagdo.

D& a causa o valor de R$90.399.448,70 (noventa milhdes, trezentos e noventa e

nove mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e setenta centavos).

LISTA DE DOCUMENTOS ANEXOS

Doc. 01 - Laudo Pericial elaborado pelo MPF;

Doc. 02 - Extrato de pesquisa em nome do requerido, provando sua vinculagao aos CARs;

Doc. 03 — Documento do IPAAM, comprovando a inexisténcia de autorizagdo para supressdo vegetal;

Doc. 04 - Lista de Propriedades Rurais cadastradas na ADAF para o Municipio de Boca do Acre/AM;

Doc. 05 - GTAs emitidas para o Municipio de Boca do Acre/AM;

Doc. 06 — Nota Técnica do IPAAM;

Doc. 07 - Relatorio sobre situagdo no PAE Antimary e RESEX Arapixi (Observatério Ambiental e Territorial
do Sul do Amazonas);

Doc. 08 - Memorias de reunido entre MPF e comunidades tradicionais na RESEX Arapixi - Dezembro de
2018;

Doc. 09 - Recomendacao para cancelamento de CARs incidentes sobre o PAE Antimary.

Manaus, na data da assinatura eletronica,

(assinado eletronicamente)
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